[image: image1.jpg]



Пресс-служба фракции «Единая Россия»
Госдума РФ
Мониторинг СМИ

13 октября 2004 г.

Москва

 октябрь 2004
9ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ГОСДУМЫ С ФЕДЕРАЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ


9ТВ


9НТВ, 12.10.2004, Сегодня, 19:00:00, Белова Ольга; Сегодня, 13:00:00, Поздняков Кирилл


9Первый канал, 12.10.2004, Новости, 15:00:00, Кокорекина Ольга


9Первый канал, 12.10.2004, Ночное Время, 23:35:00,


9ТВЦ, 12.10.2004, События, 18:00:00, Подрига Оксана


9Радио


9Маяк, 12.10.2004, Новости, 16:00:00, Воскобойников Роман


10Эхо Москвы, 12.10.2004, Эхо, 12:00:00, Туркова Ксения


10Пресса


10ТРИ "Б" И БАНЯ А. Б.


10АиФ, 13.10.2004, №41, Стр. 2


10НЕПРИБЫЛЬНЫЕ СХЕМЫ


10Ведомости, Грозовский Борис, 13.10.2004, №187, Стр. А3


11ПИВОВАРЫ ПЕРЕШЛИ В КОНТРНАСТУПЛЕНИЕ


11Ведомости, Сарайкин Антон, 13.10.2004, №187, Стр. Б7


12СЛОВА


12Ведомости, 13.10.2004, №187, Стр. А2


13ЗЕМЛЯ И НЕВОЛЯ


13Время новостей, Воробьев Михаил, 13.10.2004, №187, Стр. 4


14ОФИЦИАЛЬНО


14Время новостей, 13.10.2004, №187, Стр. 4


15ЭКСПОРТ ВЕРТИКАЛИ


15Время новостей, Куркин Борис, Гордеева Екатерина, 13.10.2004, №187, Стр. 4


16ЖУКОВ, ГОРДЕЕВ И ШОЙГУ ВОЙДУТ В ГЕНСОВЕТ "ЕДИНОЙ РОССИИ"


16Известия, 13.10.2004, №190, Стр. 3


16РЕГИОНАМ ДОБАВЯТ ДЕНЕГ


16Известия, Рыбакова Татьяна, 13.10.2004, №190, Стр. 9


17РЕГИОНЫ ПОЛУЧАТ НОВЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ


17Известия, 13.10.2004, №190, Стр. 3


17ПИВОВАРАМ ПРЕДЛОЖИЛИ ЗАНЯТЬСЯ СПОРТОМ


17Коммерсантъ, Овчинников Роман, 13.10.2004, №191, Стр. 13


18ПРИМОРСКИЕ И ВОРОНЕЖСКИЕ ДЕПУТАТЫ ПОПРАВИЛИ ПРЕЗИДЕНТА


18Коммерсантъ, Чернышев Алексей, Черваков Андрей, Николаев Сергей, Гадалина Анна, 13.10.2004, №191, Стр. 3


19МИНИСТРЫ ВОЗГЛАВЯТ ПАРТИЮ


19Московский комсомолец, 13.10.2004, №232, Стр. 2


19"ЕДИНУЮ РОССИЮ" УСИЛЯТ ТРИ МИНИСТРА


19Независимая газета, Родин Иван, 13.10.2004, №222, Стр. 2


20АРМЕЙСКАЯ ПРЕСТУПНОСТЬ: АТАКА С ТЫЛА


20Независимая газета, Мясников Виктор, Крамар Владислав, 13.10.2004, №222, Стр. 10


21ЗЕМЛЯ В РОССИИ - НА ВЕС ЗОЛОТА


21Независимая газета, Тихомирова Елена, 13.10.2004, №222, Стр. 3


22НОВОСТИ


22Независимая газета, По сообщениям Интерфакса, 13.10.2004, №222, Стр. 2


22"ЭТО ВИЗАНТИЙСКИЕ ИНТРИГИ ВЛАСТИ"


22Новые известия, Максимов Владлен, 13.10.2004, №188, Стр. 2


23БУМАЖНЫЙ ЗАНАВЕС


23Новые известия, Гамова Светлана, Гафарлы Мехман, Селезнева Мария, 13.10.2004, №188, Стр. 1


26СРОК ДЛЯ "ПРЕДКОВ"


26Новые известия, Колесниченко Александр, 13.10.2004, №188, Стр. 2


27ЗАКОНЫ ПРОТИВ ТЕРРОРА


27Парламентская газета, Котов Пётр, 13.10.2004, №191, Стр. 1


29МИНИСТРАМ РАЗРЕШАТ РУКОВОДИТЬ ПАРТИЯМИ


29Парламентская газета, Ушакова Оксана, 13.10.2004, №191, Стр. 1


30РЕФОРМА ГОСУПРАВЛЕНИЯ


30Парламентская газета, Трусевич Сергей, 13.10.2004, №191, Стр. 2


31ЦЕРКОВЬ ОБРЕТЁТ ПОЧВУ ПОД НОГАМИ


31Парламентская газета, Домрачев Александр, 13.10.2004, №191, Стр. 0


32"КТО ВИНОВАТ" И "КТО ЗАПЛАТИТ"?


32Российская газета, Федотова Ирина, 13.10.2004, №225, Стр. 1


34БЕДНЫЙ ДОКТОР И 7000 БОГАТЫХ ПОСРЕДНИКОВ


34Российская газета, Лосото Александр, 13.10.2004, №225, Стр. 15


37МИНИСТР С ПАРТБИЛЕТОМ


37Российская газета, Шкель Тамара, 13.10.2004, №225, Стр. 3


38НАРУЖНАЯ РЕКЛАМА ГОТОВИТСЯ ЛИНЯТЬ


38Российская газета, Смольякова Татьяна, 13.10.2004, №225, Стр. 10


40ВАМ ДЕНЕЖНЫЙ ПЕРЕВОД


40Труд, Владимирова Елена, 13.10.2004, №194, Стр. 2


41Интернет-ресурсы


41ЖУКОВ, ГОРДЕЕВ И ШОЙГУ СКОРО СМОГУТ ВОЙТИ В ГЕНСОВЕТ "ЕДИНОЙ РОССИИ" - ГРЫЗЛОВ


41Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 8:09:00


41ГЛАВА ФЕДЕРАЛЬНОГО СПОРТИВНОГО АГЕНТСТВА РАССКАЖЕТ В ГОСДУМЕ О ПОДГОТОВКЕ РОССИЙСКИХ АТЛЕТОВ К МЕЖДУНАРОДНЫМ СОРЕВНОВАНИЯМ


41Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 8:17:00


42ГРЫЗЛОВ НЕ ВИДИТ ПРИЧИН ДЛЯ РОСПУСКА НЫНЕШНЕЙ ГОСДУМЫ


42Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 8:26:00


42ВЛАСТИ РЕГИОНОВ ПОДДЕРЖИВАЮТ ЗАКОНОПРОЕКТ О НОВОЙ СИСТЕМЕ ИЗБРАНИЯ ГУБЕРНАТОРОВ - ДЕПУТАТ МОРОЗОВ


42Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 8:44:00


43ВИЦЕ-СПИКЕР МОРОЗОВ СЧИТАЕТ, ЧТО ПАРТИИ "РОДИНА" ЕЩЕ ПРЕДСТОИТ НАЙТИ СОБСТВЕННУЮ ПОЛИТИЧЕСКУЮ НИШУ


43Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 9:04:00


43В ГОСДУМЕ ВОЗНИКЛИ РАЗНОГЛАСИЯ ПО ВОПРОСУ О ТОМ, СЛЕДУЕТ ЛИ ОГРАНИЧИВАТЬ МЕСТА ПОТРЕБЛЕНИЯ ПИВА - ГРЫЗЛОВ


43Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 9:13:00


44ГОСДУМА МОЖЕТ ПРИНЯТЬ НОВЫЙ ЛЕСНОЙ КОДЕКС В 2005 Г. - ПРЕДСТАВИТЕЛЬ МЭРТ


44Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 11:23:00


44ПРАВИТЕЛЬСТВО РФ ВНОСИТ В ГОСДУМУ ЗАКОНОПРОЕКТ О ДЕЛЕГИРОВАНИИ РЯДА ПОЛНОМОЧИЙ РЕГИОНАМ


44Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 12:13:00


44ГОСДУМА ПЕРЕНЕСЛА НА 27 ОКТЯБРЯ ОБСУЖДЕНИЕ ЗАКОНОПРОЕКТА ОБ ОГРАНИЧЕНИЯХ РОЗНИЧНОЙ ПРОДАЖИ ПИВА


44Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 15:32:00


45ГОСДУМА РФ РАССМОТРИТ ПРОЕКТЫ ЗАКОНОВ О ПРИВАТИЗАЦИИ ЖИЛЬЯ И О ЧЛЕНСТВЕ В ПАРТИЯХ ВЫСШИХ ГОСЧИНОВНИКОВ


45Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 20:04:00


45ГОСДУМА РАССМОТРИТ 13 ОКТЯБРЯ ЗАКОНОПРОЕКТ, РАЗРЕШАЮЩИЙ ЧЛЕНАМ ПРАВИТЕЛЬСТВА ВЕСТИ ПАРТИЙНУЮ РАБОТУ


45ИТАР-ТАСС, http://www.itar-tass.com, 12.10.2004, 0:00:00


45ГОСДУМА РАССМОТРИТ 13 ОКТЯБРЯ ЗАКОНОПРОЕКТ "О ПРАВИТЕЛЬСТВЕ"


45ИТАР-ТАСС, http://www.itar-tass.com, 12.10.2004, 0:00:00


46ПРЕЖДЕВРЕМЕННОГО РОСПУСКА ГОСДУМЫ ЧЕТВЕРТОГО СОЗЫВА НЕ БУДЕТ, ЗАЯВИЛ БОРИС ГРЫЗЛОВ


46ИТАР-ТАСС, http://www.itar-tass.com, 12.10.2004, 0:00:00


46ЗАМГЛАВЫ КОМИТЕТА ГД ПО ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЮ: ПРОДАЖА ЛЕСА НА ЭЛЕКТРОННОЙ БИРЖЕ ЛИКВИДИРУЕТ ТЕНЕВОЙ ОБОРОТ ЛЕСА


46РБК, http://www.rbc.ru/, 12.10.2004, 0:00:00


47В.ФЕТИСОВ 13 ОКТЯБРЯ 2004Г. ПРОИНФОРМИРУЕТ ДЕПУТАТОВ ГОСДУМЫ О ПОЛИТИКЕ В ОБЛАСТИ РАЗВИТИЯ СПОРТА


47РБК, http://www.rbc.ru/, 12.10.2004, 0:00:00


47СПИКЕР ГОСДУМЫ ОПРОВЕРГ СЛУХИ О ВОЗМОЖНОМ РОСПУСКЕ НИЖНЕЙ ПАЛАТЫ ПАРЛАМЕНТА


47РБК, http://www.rbc.ru/, 12.10.2004, 12:05:00


47ГОСДУМА РАССМОТРИТ ЗАКОН ОБ ОГРАНИЧЕНИИ РОЗНИЧНОЙ ПРОДАЖИ ПИВА ВО ВТОРОМ ЧТЕНИИ 27 ОКТЯБРЯ 2004Г.


47РБК, http://www.rbc.ru/, 12.10.2004, 17:52:00


48ГОСДУМА РАССМОТРИТ ЗАКОНОПРОЕКТ, РАЗРЕШАЮЩИЙ МИНИСТРАМ ЗАНИМАТЬ РУКОВОДЯЩИЕ ПОСТЫ В ПАРТИЯХ, НА ЗАСЕДАНИИ В СРЕДУ


48РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 11:20:00


48ЖИРИНОВСКИЙ СЧИТАЕТ, ЧТО ЧЕТВЕРТЫЙ СОЗЫВ ГОСДУМЫ ДОРАБОТАЕТ ДО КОНЦА И НЕ БУДЕТ РАСПУЩЕН


48РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 11:57:00


48ГОСДУМА РАССМОТРИТ В СРЕДУ ПРОЕКТ ЗАКОНА "О ВВЕДЕНИИ В ДЕЙСТВИЕ ЖИЛИЩНОГО КОДЕКСА РФ"


48РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 12:05:00


48ГРЫЗЛОВ ОПРОВЕРГ ИНФОРМАЦИЮ О ТОМ, ЧТО ГОСДУМА ЧЕТВЕРТОГО СОЗЫВА МОЖЕТ БЫТЬ РАСПУЩЕНА ДОСРОЧНО


48РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 12:19:00


49ПЕРЕХОД К ПРОПОРЦИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЕ ПОМОЖЕТ УМЕРИТЬ КОРРУПЦИОННУЮ СОСТАВЛЯЮЩУЮ ПРЕДВЫБОРНЫХ ТЕХНОЛОГИЙ - МОРОЗОВ


49РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 12:39:00


49ФЕТИСОВ ПРОИНФОРМИРУЕТ ДЕПУТАТОВ ГОСДУМЫ О ГОСПОЛИТИКЕ В ОБЛАСТИ СПОРТА


49РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 12:57:00


50МИНФИН РФ БУДЕТ ПРЕДЛАГАТЬ ГОСДУМЕ РАССМОТРЕТЬ ПОПРАВКИ В БЮДЖЕТ ТЕКУЩЕГО ГОДА В УСКОРЕННОМ РЕЖИМЕ


50РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 15:50:00


50ПРАВИТЕЛЬСТВО РФ НАМЕРЕНО В СРЕДУ ВНЕСТИ В ГОСДУМУ ЗАКОНОПРОЕКТ О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН О БЮДЖЕТЕ НА 2004 ГОД


50РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 16:18:00


50НГ: ГОСДУМА МОЖЕТ БЫТЬ РАСПУЩЕНА


50Росбалт (Северо-Западный федеральный округ (Санкт-Петербург)), http://www.rosbalt.ru/, 12.10.2004, 11:21:00


52ГРЫЗЛОВ ОПРОВЕРГ СЛУХИ О РОСПУСКЕ ДУМЫ


52Росбалт (Северо-Западный федеральный округ (Санкт-Петербург)), http://www.rosbalt.ru/, 12.10.2004, 11:56:00


52ГРЫЗЛОВ ПРЕДЛАГАЕТ РАЗРЕШИТЬ МИНИСТРАМ ЗАНИМАТЬ ПАРТИЙНЫЕ ПОСТЫ


52Росбалт (Северо-Западный федеральный округ (Санкт-Петербург)), http://www.rosbalt.ru/, 12.10.2004, 12:08:00


52ФЕТИСОВ РАССКАЖЕТ ДЕПУТАТАМ О ПОЛИТИКЕ ГОСУДАРСТВА В ОБЛАСТИ СПОРТА


52Росбалт (Северо-Западный федеральный округ (Санкт-Петербург)), http://www.rosbalt.ru/, 12.10.2004, 13:33:00


52ЖИРИНОВСКИЙ ПОДДЕРЖИВАЕТ ИДЕЮ РОСПУСКА И ПЕРЕИЗБРАНИЯ ДУМЫ


52Росбалт (Северо-Западный федеральный округ (Санкт-Петербург)), http://www.rosbalt.ru/, 12.10.2004, 13:35:00


53ОЛЕГ МОРОЗОВ ЗА УВЕЛИЧЕНИЕ МИНИМАЛЬНОГО ЧЛЕНСТВА В ПАРТИЯХ


53Росбалт (Северо-Западный федеральный округ (Санкт-Петербург)), http://www.rosbalt.ru/, 12.10.2004, 13:45:00


53ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ КОМИТЕТОВ И КОМИССИЙ ГД


53ТВ


53Первый канал, 12.10.2004, Время, 21:00:00,


53Россия, 12.10.2004, Вести, 20:00:00, 17:00:00, 14:00:00, Мартынова Елена


53Радио


53Маяк, 12.10.2004, Новости, 12:00:00, Евтеева Наталья


54Маяк, 12.10.2004, Новости, 18:00:00, Евтеева Наталья


54Радио России, 12.10.2004, Вести, 17:00:00, 14:00:00, Богданова Марина


55Радио России, 12.10.2004, Вести, 19:00:00, Богданова Марина


55Эхо Москвы, 12.10.2004, Эхо, 22:00:00, 21:00:00, 20:00:00, 19:00:00, Климов Александр


55Пресса


55СТУЧИТЕ, ГРАЖДАНЕ, СТУЧИТЕ


55АиФ, 13.10.2004, №41, Стр. 5


55ШЛЮЗ ДЛЯ БЕЗОТВЕТСТВЕННЫХ ЗАКОНОВ


55АиФ, 13.10.2004, №41, Стр. 6


56КАЗИНО ПОСТИГНЕТ УЧАСТЬ СИГАРЕТ И ПИВА?


56Вечерняя Москва, 13.10.2004, №192, Стр. 2


57ПОМОЖЕТ ЛИ ЗАПРЕТ РЕКЛАМЫ СЕКС-УСЛУГ ПОБЕДИТЬ ПРОСТИТУЦИЮ?


57Вечерняя Москва, 13.10.2004, №192, Стр. 1


57ВАЛЕРИЙ КОМИССАРОВ: МЫ БУДЕМ ВСЕГДА НА СТОРОНЕ ПРАВДЫ


57Комсомольская правда, Волошин Владимир, 13.10.2004, №193, Стр. 7


58ТОЛЬКО КАМЕННЫЕ СЕРДЦА НЕ ПЛАЧУТ В ЭТИ ДНИ....


58Комсомольская правда, Коц Александр, 13.10.2004, №193, Стр. 4


59ТЕПЛО В ЗАКОНЕ


59Новые известия, Кондрашова Ольга, 13.10.2004, №188, Стр. 3


60"КАВКАЗ-ЦЕНТР" ЛИШИЛСЯ ФИНСКОЙ ПРОПИСКИ


60Российская газета, Шаповалов Анатолий, 13.10.2004, №225, Стр. 7


60ВРАЖДА СТРАШНЕЕ ПУЛИ


60Российская газета, Федосенко Владимир, 13.10.2004, №225, Стр. 2


61ВСЕ МЫ СОЛДАТЫ


61Труд, Орлов Сергей, 13.10.2004, №194, Стр. 2


61Интернет-ресурсы


61ВИЦЕ-СПИКЕР ГОСДУМЫ ПЕХТИН ОБСУДИЛ С ВИЦЕ-ПРЕЗИДЕНТОМ БРАЗИЛИИ ВОПРОСЫ ДВУСТОРОННЕГО СОТРУДНИЧЕСТВА


61Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 8:57:00


62БЮДЖЕТНЫЙ КОМИТЕТ РЕКОМЕНДУЕТ ДУМЕ ПРИНЯТЬ ПРОЕКТ БЮДЖЕТА ПФР-2005 В ПЕРВОМ ЧТЕНИИ


62Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 9:58:00


62БЮДЖЕТНЫЙ КОМИТЕТ ДУМЫ РЕКОМЕНДУЕТ ПРИНЯТЬ ПРОЕКТ БЮДЖЕТА ФЕДЕРАЛЬНОГО ФОНДА ОМС НА 2005Г В ПЕРВОМ ЧТЕНИИ


62Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 10:25:00


63БЮДЖЕТНЫЙ КОМИТЕТ ДУМЫ РЕКОМЕНДОВАЛ ПРИНЯТЬ ЗАКОНОПРОЕКТ ОБ УВЕЛИЧЕНИИ МРОТ ДО 720 РУБЛЕЙ С 1 ЯНВАРЯ 2005 ГОДА


63Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 10:52:00


63БЕСЛАН - ОБЩЕНАЦИОНАЛЬНАЯ ТРАГЕДИЯ, СЧИТАЕТ БОРИС ГРЫЗЛОВ


63ИТАР-ТАСС, http://www.itar-tass.com, 12.10.2004, 0:00:00


63ДУМСКИЙ КОМИТЕТ ПО ЭКОЛОГИИ РАССМОТРИТ В БЛИЖАЙШИЙ ЧЕТВЕРГ ЗАКОНОПРОЕКТ О РАТИФИКАЦИИ КИОТСКОГО ПРОТОКОЛА


63ИТАР-ТАСС, http://www.itar-tass.com, 12.10.2004, 0:00:00


64ЛЮБОВЬ СЛИСКА: ТОЛЬКО ВЕРХОВНЫЙ СУД АБХАЗИИ СМОЖЕТ НАЗВАТЬ ИМЯ НОВОГО ПРЕЗИДЕНТА РЕСПУБЛИКИ


64ИТАР-ТАСС, http://www.itar-tass.com, 12.10.2004, 0:00:00


64ГОСДУМА ВЫРАЗИЛА СОБОЛЕЗНОВАНИЯ СЕМЬЯМ ПОГИБШИХ В БЕСЛАНЕ


64РБК, http://www.rbc.ru/, 12.10.2004, 11:50:00


64ЧЛЕН ПАРЛАМЕНТСКОЙ КОМИССИИ ПО БЕСЛАНУ: В ХОДЕ ОПЕРАЦИИ СИЛОВЫХ СТРУКТУР ПРИМЕНЯЛИСЬ ТАНКИ И ОГНЕМЕТЫ


64РБК, http://www.rbc.ru/, 12.10.2004, 22:58:00


65НА 40-Й ДЕНЬ ТРАГЕДИИ В БЕСЛАНЕ СПИКЕР ГОСДУМЫ РФ ВЫРАЗИЛ СОБОЛЕЗНОВАНИЯ СЕМЬЯМ ПОГИБШИХ И ПОСТРАДАВШИХ ПРИ ЭТОМ ТЕРАКТЕ


65РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 12:38:00


65КАЖДЫЙ ДОЛЖЕН СРАЖАТЬСЯ ЗА ТО, ЧТОБЫ ТРАГЕДИЯ БЕСЛАНА НЕ ПОВТОРИЛАСЬ - РОШАЛЬ


65РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 13:40:00


65КОМИТЕТ ПО БЮДЖЕТУ И НАЛОГАМ РЕКОМЕНДОВАЛ ГОСДУМЕ ПРИНЯТЬ В ПЕРВОМ ЧТЕНИИ ЗАКОНОПРОЕКТ О БЮДЖЕТЕ ФОНДА СОЦСТРАХОВАНИЯ РФ


65РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 13:43:00


66ПРОФИЛЬНЫЙ КОМИТЕТ РЕКОМЕНДОВАЛ ГОСДУМЕ ПРИНЯТЬ В ПЕРВОМ ЧТЕНИИ ЗАКОНОПРОЕКТ О БЮДЖЕТЕ ПЕНСИОННОГО ФОНДА НА 2005 ГОД


66РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 14:46:00


66КОМИТЕТ ПО БЮДЖЕТУ И НАЛОГАМ РЕКОМЕНДОВАЛ ГОСДУМЕ УВЕЛИЧИТЬ МРОТ ДО 720 РУБЛЕЙ


66РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 15:03:00


67КОМИТЕТ ПО БЮДЖЕТУ РЕКОМЕНДУЕТ ДУМЕ ПРИНЯТЬ В ПЕРВОМ ЧТЕНИИ ЗАКОНОПРОЕКТ О БЮДЖЕТЕ ФОНДА МЕДСТРАХОВАНИЯ НА 2005 ГОД


67РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 15:03:00


67КОМИТЕТ ПО БЮДЖЕТУ РЕКОМЕНДОВАЛ ГОСДУМЕ УТВЕРДИТЬ ТАРИФЫ НА СТРАХОВАНИЕ ОТ НЕСЧАСТНЫХ СЛУЧАЕВ НА ПРОИЗВОДСТВЕ


67РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 15:11:00


67ПРОФИЛЬНЫЙ КОМИТЕТ ДУМЫ РЕКОМЕНДОВАЛ ПРИНЯТЬ ЗАКОНОПРОЕКТ О БЮДЖЕТЕ ФОНДА ОБЯЗАТЕЛЬНОГО МЕДСТРАХОВАНИЯ ЗА 2003 ГОД


67РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 16:18:00


67ГОСДУМА ВЫРАЖАЕТ СОБОЛЕЗНОВАНИЯ СЕМЬЯМ ПОГИБШИХ В БЕСЛАНЕ


67Росбалт (Северо-Западный федеральный округ (Санкт-Петербург)), http://www.rosbalt.ru/, 12.10.2004, 13:07:00


68БЮДЖЕТНЫЙ КОМИТЕТ ГОСДУМЫ ОДОБРИЛ ИНДЕКСАЦИЮ МРОТ


68Росбалт (Северо-Западный федеральный округ (Санкт-Петербург)), http://www.rosbalt.ru/, 12.10.2004, 15:34:00


68ВНУТРИФРАКЦИОННАЯ РАБОТА


68Радио


68Радио России, 12.10.2004, Вести, 22:00:00,


68Эхо Москвы, 12.10.2004, Эхо, 8:00:00, Пашина


68Пресса


68ГЛАЗЬЕВ ЗАДАСТ НАРОДУ ПЯТЬ ВОПРОСОВ


68Независимая газета, Латухина Кира, 13.10.2004, №222, Стр. 2


69"РАЗГНЕВАННЫЙ НАРОД ВЫЙДЕТ НА УЛИЦЫ"


69Новые известия, Оганджанян Шаген, 13.10.2004, №188, Стр. 2


70"РОДИНА" ОДНА НА ДВОИХ


70Новые известия, Ткачук Сергей, 13.10.2004, №188, Стр. 2


71Интернет-ресурсы


71ФРАКЦИЯ "ЕДИНАЯ РОССИЯ" И ФНПР ЗАКЛЮЧИЛИ СОГЛАШЕНИЕ О ВЗАИМОДЕЙСТВИИ


71Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 12:11:00


72В ГОСДУМЕ ПОДПИСАНО СОГЛАШЕНИЕ О СОТРУДНИЧЕСТВЕ МЕЖДУ ФРАКЦИЕЙ "ЕДИНАЯ РОССИЯ" И ФЕДЕРАЦИЕЙ НЕЗАВИСИМЫХ ПРОФСОЮЗОВ РФ


72ИТАР-ТАСС, http://www.itar-tass.com, 12.10.2004, 0:00:00


72ДМИТРИЙ РОГОЗИН ПРЕДЛАГАЕТ СЕРГЕЮ ГЛАЗЬЕВУ ВЫЙТИ ИЗ ДУМСКОЙ ФРАКЦИИ "РОДИНА"


72ИТАР-ТАСС, http://www.itar-tass.com, 12.10.2004, 0:00:00


72ФРАКЦИЯ "ЕДИНАЯ РОССИЯ" И ФЕДЕРАЦИЯ НЕЗАВИСИМЫХ ПРОФСОЮЗОВ РОССИИ ПОДПИСАЛИ СОГЛАШЕНИЕ О СОТРУДНИЧЕСТВЕ И ВЗАИМОДЕЙСТВИИ


72РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 16:41:00


73ПРЕДСТОЯЩИЕ МЕРОПРИЯТИЯ В ГД


73Пресса


73ДВА ГОДА НА РАЗДУМЬЕ


73Время новостей, Белашева Ирина, 13.10.2004, №187, Стр. 2


74ЧАСТНИКИ ВЪЕЗЖАЮТ В КОММУНАЛКУ


74Коммерсантъ, Гриб Наталия, Кошеленко Павел, 13.10.2004, №191, Стр. 20


76ЖИЛИЩНЫЙ КОДЕКС НА ПОДХОДЕ


76Парламентская газета, Сергеев Геннадий, 13.10.2004, №191, Стр. 2


76Интернет-ресурсы


77ГОСДУМА 13 ОКТЯБРЯ РАССМОТРИТ ПРОЕКТ ЗАКОНА, ПРОДЛЕВАЮЩИЙ НА ДВА ГОДА ПРАВО ПРИВАТИЗАЦИИ ЖИЛЬЯ


77Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 7:45:00


77ПАКЕТ ЗАКОНОПРОЕКТОВ ПО ФОРМИРОВАНИЮ ДОСТУПНОГО РЫНКА ЖИЛЬЯ БУДЕТ ПРИНЯТ В III ЧТЕНИИ В НОЯБРЕ - БООС


77Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 10:11:00


77ГОСДУМА ЗАВЕРШИТ СОЗДАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ БАЗЫ ДЛЯ ЖИЛИЩНОЙ ИПОТЕКИ В НОЯБРЕ ТЕКУЩЕГО ГОДА, СООБЩИЛ ГЕОРГИЙ БООС


77ИТАР-ТАСС, http://www.itar-tass.com, 12.10.2004, 0:00:00


78СОВЕТ ГОСДУМЫ ОПРЕДЕЛИЛ ПОВЕСТКУ ПЛЕНАРНОГО ЗАСЕДАНИЯ ПАЛАТЫ НА 13 ОКТЯБРЯ


78ИТАР-ТАСС, http://www.itar-tass.com, 12.10.2004, 12:08:00


78ГОСДУМА МОЖЕТ ПРИНЯТЬ ПАКЕТ ЗАКОНОВ ПО ФОРМИРОВАНИЮ РЫНКА ДОСТУПНОГО ЖИЛЬЯ ВО ВТОРОМ И ТРЕТЬЕМ ЧТЕНИЯХ В НОЯБРЕ - БООС


78РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 14:31:00


78ДРУГОЕ


78Пресса


78У СЕРГЕЯ КИРИЕНКО НЕТ ДОМА В АМЕРИКЕ


78Известия, Демченко Владимир, Витебская Татьяна, 13.10.2004, №190, Стр. 6


79СУД ОТДЕЛИЛ СЕРГЕЯ КИРИЕНКО ОТ ДЕФОЛТА


79Коммерсантъ, Таратута Юлия, 13.10.2004, №191, Стр. 8


80Интернет-ресурсы


80ЭКСПЕРТЫ ОБСУЖДАЮТ ИДЕЮ ОТМЕНЫ ПРАЗДНОВАНИЯ 7 НОЯБРЯ


80РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 18:34:00




ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ГОСДУМЫ С ФЕДЕРАЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ

ТВ

НТВ, 12.10.2004, Сегодня, 19:00:00, Белова Ольга; Сегодня, 13:00:00, Поздняков Кирилл
ВЕДУЩИЙ: Государственная дума этого созыва может быть к лету распущена. А уже следующей осенью состоятся новые парламентские выборы. Такую информацию, со ссылкой на кремлевские источники, распространила сегодня "Независимая газета". По сведениям издания, это связано с тем, что в Кремле собираются как можно скорее сформировать нижнюю палату парламента по новой пропорциональной системе. То есть по партийным спискам. И хотя закон о пропорциональной системе еще не принят, информация о возможном роспуске заставила депутатов понервничать. 

Комментарии Бориса Грызлова, Владимира Жириновского, Владимира Рыжкова.

Первый канал, 12.10.2004, Новости, 15:00:00, Кокорекина Ольга
ВЕДУЩИЙ: Дума собирается внести изменения в закон о правительстве. Депутаты намерены отменить положение, которое запрещает членам кабинета занимать руководящие посты в политических партиях. Голосование состоится уже завтра, его исход может самым серьезным образом повлиять на кадровый состав руководящих органов крупнейшей российской партии "Единой России".

Борис ГРЫЗЛОВ, председатель ГД РФ: Это не вопрос о том, может ли член правительства быть членом партии или нет, он и сейчас может быть. Вопрос о том, может ли он участвовать в вопросах, связанных с руководством партии, то есть занимать должности. Если говорить о "Единой России", то у нас сегодня три члена правительства являются членами партии - это Жуков, это Гордеев, это Шойгу. Это может позволить всем этим трем членам правительства или еще тем, которые изъявят желание вступить в партию, работать в рамках Генерального совета партии.

Первый канал, 12.10.2004, Ночное Время, 23:35:00, 
ВЕДУЩИЙ: Завтра Государственная Дума намерена заняться спортом. Точнее, обсуждением его проблем. 

Интервью с председателем федерального агентства по физической культуре, спорту и туризму Вячеславом Фетисовым.

ТВЦ, 12.10.2004, События, 18:00:00, Подрига Оксана
ВЕДУЩИЙ: Сегодня в СМИ появились предположения, что Госдума нынешнего созыва может быть распущена уже в ближайшие месяцы. По данным "Независимой газеты", это час глобального проекта по политическому переустройству страны. А через год выборы можно будет провести по новой схеме, без одномандатных округов. Однако председатель Госдумы Борис Грызлов фактически опроверг эти данные. По его словам, вопрос о преждевременном роспуске палаты даже не обсуждался, а также предположил, что в нынешнем составе палата доработает до конца отведенного законом срока, до декабря 2007 года.

БОРИС ГРЫЗЛОВ, председатель Госдумы РФ: Дума действующая, дума четвертого созыва достаточно эффективно работает. Мы принимаем важные и нужные законы, и сейчас нет необходимости говорить о роспуске Думы именно с целью, чтобы раньше внедрить пропорциональную систему.

Радио

Маяк, 12.10.2004, Новости, 16:00:00, Воскобойников Роман 
ВЕДУЩИЙ:  Госдума рассмотрит на пленарном заседании 13 октября законопроект, разрешающий членам кабинета вести партийную работу. Об этом сообщил сегодня Борис Грызлов после заседания Совета Думы. По его словам, законопроект разрешает членам правительства избираться в руководящие органы партии, занимать там должности. 

Борис ГРЫЗЛОВ: Это не вопросы о том, может ли член правительства быть членом партии или нет. Он и сейчас может быть. Вопрос о том, может ли он участвовать в вопросах, связанных с руководством партии, то есть занимать должности. Если говорить о "Единой России", то у нас сегодня 3 члена правительства являются членами партии. Это Жуков, это Гордеев, это Шойгу, это может позволить всем этим трем членам правительства или еще тем, которые изъявят желание вступить в партию работать в рамках генерального совета партии.

ВЕДУЩИЙ:  Вместе с тем, спикер палаты отметил, что останутся ограничения, связанные с запретами использования министрами служебного положения в интересах партии. 

Эхо Москвы, 12.10.2004, Эхо, 12:00:00, Туркова Ксения
ВЕДУЩИЙ: Спикер Госдумы Борис Грызлов считает, что для досрочного роспуска нижней палаты парламента нет никаких оснований. Об этом он заявил сегодня журналистам, комментируя появившиеся в ряде СМИ предположения о возможности досрочных парламентских выборов в связи с роспуском нынешней Госдумы. Напомню, об этом написала "Независимая газета". Там было сказано, что в конце весны или начале лета следующего года, Госдума может быть распущена и уже осенью 2005-го года пройдут думские выборы по новой, пропорциональной системе. "Независимая газета" написала об этом со ссылкой на кремлевские источники и аппарат думской фракции "Единая Россия". Такое развитие событий позволяет закрепить нынешнюю благоприятную конъюнктуру. Демократические силы еще не оправились от поражения на прошлых выборах. "Родина" лишь набирает обороты, коммунисты расколоты, - отмечает "Независимая газета". Легальных способов прекратить полномочия нынешней Думы по меньшей мере три: она будет распущена, если отклонит кандидатуру премьера или выразит недоверие правительству, или же может самораспуститься, если большинство депутатов напишут заявления о досрочном сложении полномочий.

Пресса

ТРИ "Б" И БАНЯ А. Б.
АиФ, 13.10.2004, №41, Стр. 2
Н. ХАРИТОНОВ, депутат Госдумы: "Людей волнуют три "б". Это безопасность, бедность и безработица".

Не надо всех под одну гребенку стричь. Люди в России разные живут, и волнуют их разные "б".

О. МИТВОЛЬ, Федеральная служба по надзору в сфере природопользования: "Все знают, что баня Пугачевой площадью 28,9 м2 находится в 40 м от уреза воды Истринского водохранилища. Если Алла Борисовна уважает... свое государство, она скоро пригласит всех нас на торжественный снос этого сооружения".

Не проще ли будет снести какой-нибудь другой объект? А то через бани уже столько чиновников кресел лишились...

С. МИРОНОВ, спикер Совета Федерации: "Если не де-юре, то де-факто мы на двух ногах стоим, на самом деле даже на трех, потому что у нас три ветви власти".

Новое решение старой детской загадки "Две ноги на трех ногах, а четвертая в зубах". Это, видимо, о том, как законодательная, исполнительная и судебная власти собрались съесть свободу слова.

А. ЛУКАШЕНКО, президент Белоруссии: "Мы им (американцам. - Ред.) направим доходы президента (Лукашенко. - Ред.), а потом наш парламент в новом составе соберется и потребует до выборов, чтобы Буш обнародовал свои доходы. И сравним".

Что-то мы, в натуре, не поняли: Александр Григорьевич - он такой честный или он такой богатый?

В. РЫЖКОВ, депутат Госдумы: "Общественная палата (создаваемая Кремлем для контроля над чиновниками. - Ред.) - фиговый лист, прикрывающий срам власти".

Листочек, может быть, и фиговый. А то, что вы считаете срамом, сама власть называет "твердой вертикалью".

А. КУДРИН, министр финансов: "У нас иногда ошибочно полагают, что, если вкладывать больше денег в дороги, вопрос ума решается автоматически".

М. ФРАДКОВ, премьер-министр: "У нас (в правительстве. - Ред.) дураков мало".

Похоже, теперь в России две новые беды: слишком много денег на дороги и слишком мало дураков в правительстве.

НЕПРИБЫЛЬНЫЕ СХЕМЫ
Ведомости, Грозовский Борис, 13.10.2004, №187, Стр. А3
Беспроцентные займы для компаний не будут облагаться налогом

Президиум Высшего арбитражного суда разрешил компаниям брать друг у друга беспроцентные займы, не платя при этом налог на прибыль. Теперь крупные холдинги смогут перераспределять финансовые потоки между своими подразделениями, не пользуясь серыми схемами. Но чиновники продолжают считать подобные сделки подозрительными.

Еще несколько лет назад Министерство по налогам и сборам (МНС) не обращало особого внимания на получаемые компаниями беспроцентные кредиты. Но в 2002 г. фискальное ведомство обеспокоилось тем, что компании, получающие бесплатные деньги, в отличие от физических лиц не делятся с государством частью получаемой ими "экономической выгоды". Граждане выплачивают подоходный налог по ставке 35% с разницы между ставкой рефинансирования ЦБ и процентом по займу, а для компаний Налоговый кодекс (НК) взимания налога на прибыль в аналогичной ситуации не предполагал.

Несмотря на пробел в НК, последние два года инспекции стали доначислять получателям беспроцентных займов налог на прибыль. Свои действия налоговики аргументировали тем, что предоставление займа - это финансовая услуга, а стоимость безвозмездно полученных товаров и услуг надо включать во внереализационные доходы, которые увеличивают налог на прибыль. Арбитражные суды, в которых налогоплательщики обжаловали такие решения, в основном занимали сторону компаний, рассказывает партнер "Налоговой помощи" Сергей Шаповалов. Например, арбитражный суд Ленинградской области отказал инспекции по Выборгскому району Санкт-Петербурга, пытавшейся взыскать с налогоплательщика 37, 3 млн руб.

А недавно в правовые базы попало постановление президиума Высшего арбитражного суда (ВАС) от 3 августа, поставившего, по мнению Шаповалова, точку в этом споре. До ВАСа добралось со своей жалобой ЗАО "Самарадорпроект ДВИ", которому местная инспекция доначислила 227 848 руб. налога на прибыль за пользование бесплатным кредитом в 10, 7 млн руб. Президиум заметил, что НК "не рассматривает выгоду от экономии на процентах за пользование заемными денежными средствами как доход, облагаемый таким [на прибыль] налогом". А считать предоставление займа "услугой" нельзя, поскольку услуга, по НК, - это деятельность, результаты которой "потребляются в процессе этой деятельности".

Налоговая служба готова согласиться с судьями. "Мы исходили из того, что [такие доходы] надо облагать налогом на прибыль, - говорит начальник департамента налогообложения прибыли ФНС Карен Оганян, - но раз ВАС считает по-другому, то спорить не станем".

"Правильно [решил ВАС]: откуда в таких сделках прибыль?" - радуется Владимир Рудашевский, советник председателя совета директоров многоотраслевого холдинга АФК "Система". Компании не должны платить налог за простое перераспределение средств внутри группы, соглашается член налогового комитета РСПП Евгений Арсентьев. "Если следовать фискальной логике, то надо и торговые бонусы учитывать как доход от покупки товара по заниженной цене", - иронизирует руководитель экспертной комиссии при бюджетном комитете Госдумы Михаил Орлов.

Теперь холдингам будет проще обеспечить финансирование внутри группы. "Не придется хитрить, чтобы обойти налог", - замечает Рудашевский. Группы компаний смогут меньше прибегать к трансфертным ценам, с помощью которых перераспределяются средства внутри холдинга, и будут пользоваться "более цивилизованным способом организации финансирования", надеется Алексей Соколов из Фонда перспективных исследований и инициатив, исследующий экономику холдингов. Можно будет не придумывать для перекачки финансов схемы, в которых родственные компании оказывают друг другу услуги, замечает сотрудник топливной компании.

Беспроцентное кредитование - второй по распространенности после "целевого финансирования" способ перекачки финансов внутри группы компаний, говорит налоговый менеджер крупной металлургической компании. При этом "целевое финансирование" подходит лишь компаниям, одна из которых владеет контрольным пакетом другой, а беспроцентно финансировать может "кто угодно кого угодно", так что этот способ очень удобен и весьма широко применяется, замечает эксперт.

Теперь компании могут смело кредитовать друг друга, не опасаясь доначислений налога на прибыль, говорит Арсентьев. Но Орлов не исключает, что чиновники не откажутся от идеи обложить налогом сэкономленные проценты и внесут соответствующие поправки в НК

ПИВОВАРЫ ПЕРЕШЛИ В КОНТРНАСТУПЛЕНИЕ
Ведомости, Сарайкин Антон, 13.10.2004, №187, Стр. Б7
Госдума отложила рассмотрение во втором чтении законопроекта, запрещающего употребление пива на улицах и в общественных местах. Как стало известно "Ведомостям", пивовары пытаются смягчить документ так, чтобы его нормы распространялись лишь на несовершеннолетних. А Совет Федерации сегодня рассмотрит поправки в закон "О рекламе", отменяющие запрет спонсирования пивоварами спортивных мероприятий.

Девятого июля депутаты одобрили в первом чтении законопроект, готовившийся для того, чтобы запретить продажу пива несовершеннолетним, а также в детских, учебных и лечебно-профилактических учреждениях. Перед рассмотрением в Думе парламентский комитет по экономической политике ужесточил законопроект, который теперь называется "Об ограничениях розничной продажи и мест потребления пива и напитков, изготавливаемых на его основе" и запрещает "употребление пива на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, а также в других общественных местах".

Вчера председатель Госдумы Борис Грызлов заявил, что запланированное на сегодня рассмотрение думой закона во втором чтении отложено из-за "некоторых разногласий" между депутатами о том, стоит ли запрещать пить пиво на улице, сообщило агентство "Интерфакс". По словам Грызлова, нет единого мнения по этому поводу и в правительстве. "Надеюсь, в октябре мы выйдем на согласованный вариант", - сказал Грызлов.

Советник аппарата думского комитета по экономполитике Евгений Никитухин уточнил, что второе чтение законопроекта перенесено на 27 октября. По его словам, комитет ждет возможных поправок от правительства для дальнейшего согласования, но о разногласиях между депутатами он не слышал. Полномочный представитель аппарата правительства в думе Андрей Логинов вчера был недоступен.

Переносу чтения, по словам главы Союза российских пивоваров Вячеслава Мамонтова, предшествовала состоявшаяся в понедельник встреча участников пивоваренной отрасли с "представителями управления внутренней политики, государственно-правового и экспертного управления" администрации президента. Старший вице-президент SUN Interbrew Ирина Кибина, генеральный директор комбината "Очаково" Владимир Антонов и сам Мамонтов предложили администрации рассмотреть свой вариант законопроекта, ограничивающий потребление пива в общественных местах только для несовершеннолетних. По словам Мамонтова, в случае принятия законопроекта в нынешнем виде потери для отрасли могут составить до $1, 2 млрд в год, так как на улице выпивается до 20% от всего потребляемого пива в стране примерно на $6 млрд в год. "Закон будет работать только на карман милиции", - предупреждает Мамонтов.

Мамонтов говорит, что "позиция пивоваров была воспринята", но никаких обещаний со стороны Кремля не прозвучало. "Мы надеемся, что за это время [до второго чтения закона] ситуация сможет измениться", - рассчитывает Мамонтов. "Власти понимают проблемы, с которыми могут столкнуться пивовары", - утверждает Ирина Кибина. Как сообщил "Ведомостям" информированный сотрудник администрации президента, на встрече "стороны обменялись мнениями, но никаких решений принято не было".

Тем временем пивовары не оставляют попыток уменьшить объем ограничений на рекламу своей продукции и на других фронтах. Как утверждает Мамонтов, вчера комиссия Совета Федерации по делам молодежи и спорту подготовила поправки в закон "О рекламе", которые снимают ограничения на спортивное спонсорство. "Законопроект устанавливает, что действующие ограничения на рекламу пива не распространяются на рекламу спонсоров международных и общероссийских спортивных мероприятий для спортсменов старше 18 лет в период их проведения и трансляции в радио- и телепрограммах", - говорится в сообщении Союза пивоваров. Этот законопроект должен быть рассмотрен сегодня на пленарном заседании Совета Федерации.

По данным Союза российских пивоваров, в 2003 г. наши соотечественники выпили 757, 3 млн дал пива на общую сумму $5, 2 млрд. Согласно имеющимся прогнозам, по итогам этого года потребление увеличится на 7-8% и составит 51 л в год на душу населения. По данным маркетинговой компании "КОМКОН", 15% городского населения старше 16 лет пьют пиво в общественных местах.

СЛОВА
Ведомости, 13.10.2004, №187, Стр. А2
"Мы принимаем важные и нужные законы, и сейчас нет необходимости говорить о роспуске Думы с той целью, чтобы раньше внедрить пропорциональную систему".

Председатель Госдумы Борис Грызлов ("Прайм-ТАСС")

Так Грызлов прокомментировал слухи про досрочный роспуск Госдумы с целью переизбрания палаты целиком по пропорциональной системе.

***

"...это всего лишь временная и вынужденная мера".

Председатель Центризбиркома Александр Вешняков ("Интерфакс")

Вешняков продолжает уверять, что через 10 лет Россия сможет вернуться к прямым выборам руководителей субъектов Федерации.

***

"Мы возражаем против принятия этого документа, так как это станет настоящим бедствием не только для Москвы, но и для всей России".

Мэр Москвы Юрий Лужков ("Прайм-ТАСС")

Лужков считает недопустимым принятие разработанного Минэкономразвития нового Градостроительного кодекса, поскольку "в нем не прописаны четкие нормы по архитектуре и инженерному обеспечению".

***

"Если не предложат [мне пост премьера] - коалиции не будет. Государству очень важны вопросы опыта и преемственности. Если не будет принято ядро нынешнего правительства, никакой речи о коалиции быть не может".

Премьер Литвы Альгирдас Бразаускас ("Интерфакс")

Бразаускас, чья партия социал-демократов в блоке с социал-либералами заняла в первом туре парламентских выборов в Литве только второе место, уже начал выдвигать условия, на которых согласиться создавать коалицию с победителем выборов - Рабочей партией Виктора Успаских.

***

"Мы понимаем, что референдум - дело сложное, нам придется собрать не 2 млн подписей, а 10, а еще лучше - 20 млн".

Депутат Госдумы, лидер ООО "За достойную жизнь" Сергей Глазьев ("Интерфакс")

Глазьев продолжает рекламировать свой новый политический проект - референдум по вопросам социальных и экономических гарантий гражданам и по политической реформе - и уже предложил поучаствовать в нем "Яблоку" и КПРФ.

ЗЕМЛЯ И НЕВОЛЯ
Время новостей, Воробьев Михаил, 13.10.2004, №187, Стр. 4
Власть и бизнес не могут найти компромисс по главному вопросу

В дискуссиях о том, каким образом обеспечить экономический рост, привлечь иностранные инвестиции, как-то ушла на второй план проблема, разрешение которой может всему этому существенно способствовать. Речь идет о реальном вовлечении в рыночную экономику земли.

Земельным делам было посвящено очередное заседание "Меркурий-клуба", созданного два года назад по инициативе Торгово-промышленной палаты. Из выступлений участников стало понятно, что между сегодняшней ситуацией в земельных отношениях и цивилизованным рынком в этой сфере дистанция огромного размера. Причем это касается как земли в городах, так и сельскохозяйственных угодий.

Впрочем, на взгляд главы комитета Государственной думы по аграрным вопросам Геннадия Кулика, не все так плохо. По его словам, "процесс становления земельного рынка идет быстро". Он привел статистические данные, которые демонстрируют увеличение количества сделок с землей. По словам депутата, в 2003 году совершено 1, 1 млн сделок по выкупу или аренде земли. Договорными отношениями было затронуто более 140 миллионов гектаров.

Г-н Кулик считает, что в ближайшие 5-7 лет именно перераспределение собственности на землю "будет одним из главных элементов рынка". Однако по каким правилам и насколько прозрачно будут совершаться земельные сделки - еще большой вопрос. Ведь, по признанию г-на Кулика, в земельном законодательстве "большое количество недоработок и ошибок при его применении".

Это касается, например, определения стоимости земли, арендной платы. Но такие пробелы - еще полбеды. В конце концов сейчас готовятся поправки в соответствующее законодательство, ведется кадастровая оценка земли, на основе которой и будут производиться расчеты ее стоимости. Причем кадастровая оценка сельскохозяйственных земель уже завершена, осталось оценить примерно половину площадей, находящихся под промышленными предприятиями.

Главный вопрос сегодня в том, как поступить с землей, на которой стоят заводы, фабрики, над и под которой проложены транспортные коммуникации. К 1 января 2006 года приватизированные предприятия, владеющие землей на правах постоянного бессрочного пользования, должны выкупить свои участки или взять ее в аренду. На этом настаивает и исполнительная, и законодательная власть. Причем настаивает, несмотря на памятное заявление президента Владимира Путина, сделанное в ноябре прошлого года на 13-м съезде Российского союза промышленников и предпринимателей. "Продажу земельных участков под приватизированными предприятиями, по сути, вторичную продажу я считаю несправедливой", - сказал тогда глава государства.

Впрочем, ни тогдашнее правительство Михаила Касьянова, ни нынешний кабинет Михаила Фрадкова "под козырек" не взяли. В подготовленном Минэкономразвития законопроекте по-прежнему идет речь именно о выкупе земли, что вызывает у бизнеса не только недовольство, но и недоумение. Ведь крестьянам земля в начале 90-х годов прошлого века была отдана бесплатно. Совсем недавно аналогичное решение было принято в отношении земель, используемых религиозными организациями. Однако власти, видимо, решили, что за всех расплатится бизнес. Причем цена будет соответствующей.

Цену вопроса назвал на заседании "Меркурий-клуба" председатель совета директоров компании "Ренессанс Капитал" Олег Киселев. По его словам, одноразовая нагрузка на промышленность достигнет 100 млрд долл. Причем в основном пострадают крупные машиностроительные производства, занимающие большие территории. А такие заводы, напомнил г-н Киселев, часто являются градообразующими. "100 млрд долл. - это 25% ВВП. Это крах российской экономики. Ни одно предприятие несырьевой направленности такие суммы выплатить не в состоянии, - сказал он. И продолжил: - Если задача выдавить бизнес из страны - эта задача будет решена. Нельзя по нескольку раз брать плату за то, за что плата уже была взята". Впрочем, причитания г-на Киселева услышаны не были. Геннадий Кулик и губернатор Самарской области Константин Титов лишь предложили брать деньги за "промышленную" землю в рассрочку, чтобы окончательно не перекрыть кислород бизнесу. Однако никто из них не стал рассуждать на тему, насколько снизится инвестиционная привлекательность того или иного предприятия в случае, если ему вчинят многомиллионные земельные выплаты. Как, впрочем, и о том, что выгоднее для нынешней российской экономики: еще энное количество миллионов долларов, которые (как показывает сегодняшняя ситуация со стабилизационным фондом) останутся лежать практически мертвым грузом, или же инвестиции в привлекательные промышленные объекты, создание конкурентных производств, что приведет к опережающему росту экономики, а может, даже и к "пресловутому" удвоению ВВП.

ОФИЦИАЛЬНО
Время новостей, 13.10.2004, №187, Стр. 4
Президент

Владимир Путин и премьер-министр Канады Пол Мартин приняли совместное заявление о сотрудничестве в борьбе с терроризмом. "Мы подтверждаем общую твердую приверженность России и Канады в борьбе с терроризмом во всех его формах и повсеместно. Все наши антитеррористические действия будут проводиться с соблюдением норм международного права, относящихся к правам человека и правам беженцев, а также принципов международного гуманитарного права", - говорится в заявлении.

Ведомства

Процесс переподчинения Железнодорожных войск Министерству обороны России завершится в течение ближайших трех месяцев, сообщил начальник штаба Железнодорожных войск генерал-полковник Вячеслав Лапшин.

Министр сельского хозяйства Алексей Гордеев считает выполнимой задачу довести экспорт российского зерна до 20 млн тонн в год: "Российский зерновой бизнес сумел преодолеть барьеры и выйти на международный рынок, и теперь экспорт 20 млн тонн зерна является выполнимой задачей". Министр также отметил, что "все портовые элеваторы, настроенные ранее на импорт зерна, теперь ориентированы на экспорт".

Государственная дума

Спикер Госдумы Борис Грызлов считает, что для досрочного роспуска нижней палаты парламента нет никаких оснований. "Действующая Дума четвертого созыва достаточно эффективно работает, и сейчас нет необходимости говорить о роспуске Думы", - заявил он, комментируя появившиеся в ряде СМИ предположения о возможности досрочных парламентских выборов в связи с роспуском нынешней Госдумы.

В ближайший четверг, 14 октября, думский комитет по экологии рассмотрит законопроект о ратификации Киотского протокола, устанавливающего ограничения на выброс в атмосферу так называемых парниковых газов.

Госдума рассмотрит поправки в закон "О правительстве России", разрешающие министрам занимать руководящие посты в партиях, на пленарном заседании в среду, 13 октября. Такое решение принял во вторник совет нижней палаты. Профильный комитет Госдумы - по конституционному законодательству и государственному строительству - рекомендовал депутатам принять данный законопроект сразу в трех чтениях.

Центризбирком

Председатель Центральной избирательной комиссии России Александр Вешняков считает необходимым ввести в России единый день голосования: "На мой взгляд, единый день голосования может быть назначен во второе или третье воскресенье марта". При этом "в случае если выборы не состоялись, запасной день для голосования можно определить на первое воскресенье октября".

Партии

"Союз правых сил", намеревающийся публично избирать своего лидера через систему опросов, в которых могут принять участие все желающие, не располагает средствами на заявленную кампанию. Об этом сказал Алексей Кара-Мурза, один из трех кандидатов на пост главы партии. На пост лидера СПС также претендуют Иван Стариков и Борис Надеждин. Избирательный взнос в размере 2 млн руб., который по новым правилам должен внести каждый кандидат, недостаточен для общефедеральной кампании, отмечают претенденты.

Лидер общероссийской общественной организации "За достойную жизнь", депутат Госдумы Сергей Глазьев (фракция "Родина") предложил руководителям партий "Яблоко" и КПРФ Григорию Явлинскому и Геннадию Зюганову объединить усилия по проведению общероссийского референдума по вопросам социальных и экономических гарантий гражданам и по политической реформе. По словам лидера организации "За достойную жизнь", референдум можно провести в конце следующего года.

ЭКСПОРТ ВЕРТИКАЛИ
Время новостей, Куркин Борис, Гордеева Екатерина, 13.10.2004, №187, Стр. 4
Омские законодатели предлагают назначать мэров

Творчество политических элит на местах в развитии инициатив президента по реформированию властной вертикали идет по нарастающей. Вчера законодательное собрание Омской области приняло обращение в Госдуму, в котором предлагается "распространить вертикаль исполнительной власти на муниципальный уровень", - главы муниципальных образований должны избираться представительными органами этого уровня по представлению руководителя региона.

Началось все с рассмотрения областными законодателями проекта федерального закона "О внесении изменений в федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации". Губернатор Омской области Леонид Полежаев, выступая перед парламентариями, верноподданнически отметил, что и областное правительство, и он лично всецело поддерживают внесенный президентом в Госдуму законопроект, предусматривающий отмену выборов глав субъектов Российской Федерации и назначение их по представлению главы государства представительным органом региона.

По словам г-на Полежаева, новая модель избрания высших должностных лиц субъектов федерации, включая процедуру досрочного прекращения их полномочий, не является нарушением принципов демократического устройства и не противоречит Конституции России, поэтому не требует изменения ее положении. Нововведения, по словам омского губернатора, "усилят систему государственного устройства страны и управляемость ею". Г-н Полежаев напомнил депутатам законодательного собрания, что "сегодня представительство в органах власти отражает далеко не истинные интересы граждан, а олигархических групп, крупного промышленного капитала или отдельных политических партий, что дискредитирует власть и вызывает недоверие к ней". Предлагаемая же президентом модель избрания высших должностных лиц путем прямых выборов при эффективном и действенном парламентском контроле, по мысли губернатора, залог единства и авторитета власти, к тому же возлагаемая на исполнительные органы ответственность будет способствовать выстраиванию вертикали власти.

Впрочем, по мнению г-на Полежаева, федеральному центру не стоит себя ограничивать только назначением губернаторов. Напомним, что за 13 лет нахождения у власти в области действующего губернатора Леонида Полежаева он не был доволен ни одним из мэров областного центра и на этом основании еще в 1998 году предлагал фактически отменить институт местного самоуправления. Вызвавший такую реакцию губернатора мэр Омска в 1995-2000 годах Валерий Рошупкин теперь руководит Федеральным агентством по лесному хозяйству.

Депутаты приняли губернаторский опыт и слова близко к сердцу. Самыми отзывчивыми, как всегда, оказались единороссы. Фракция "Единая Россия", в которой состоит 21 из 29 местных парламентариев, вышла с предложением "распространить вертикаль исполнительной власти на муниципальный уровень".

Глава фракции "Единая Россия" в областном парламенте, генеральный директор ОАО "Сибнефть-Омскнефтепродукт" (то есть представитель того самого олигархического капитала, который так клеймил омский губернатор) Александр Покоев заявил вчера: "Нынешний закон несовершенен, так как сегодняшний президент не может ничего сделать с региональными руководителями, нарушающими закон. А губернатор в свою очередь не может ничего сделать с муниципалами". В результате в муниципальных собраниях, по мнению г-на Покоева, сейчас царит полный беспредел, что нарушает права большинства граждан.

Парламентарии большинством голосов одобрили инициативу единороссов. Против нововведения проголосовали только три представителя депутатской группы КПРФ. По всей видимости, омские парламентарии надеются, что избранные горсоветами по рекомендации губернаторов мэры в отличие от всенародно избранных смогут покончить с существующим "бесправием". Любой же другой способ достижения эффективности системы управления в стране с огромной территорией, сложными климатическими условиями, особенностями экономического и общественного устройства не представляется омским законодателям реальным.

Фото:

- Леонид Полежаев предлагал назначать мэров еще в 1998 году

ЖУКОВ, ГОРДЕЕВ И ШОЙГУ ВОЙДУТ В ГЕНСОВЕТ "ЕДИНОЙ РОССИИ"
Известия, 13.10.2004, №190, Стр. 3
Вице-премьер Александр Жуков, министр сельского хозяйства Алексей Гордеев и глава МЧС Сергей Шойгу в ближайшем будущем могут войти в состав руководящего органа партии "Единая Россия" - Генерального совета. Такая возможность у них появится после принятия Госдумой поправок в конституционный закон "О правительстве РФ", разрешающих членам кабинета министров занимать руководящие должности в политических партиях. В среду Госдума собирается рассмотреть соответствующий законопроект сразу в трех чтениях. Как сказал во вторник журналистам председатель Госдумы, лидер "единороссов" Борис Грызлов, "у нас сегодня в партии три члена правительства - Жуков. Гордеев. Шойгу". Внесение изменений в закон о правительстве, по его словам, "может позволить всем этим трем членам правительства или еще тем, кто изъявит желание вступить в партию, работать в рамках Генерального совета, принимать более активное участие в жизни партии". Грызлов напомнил, что сегодня закон разрешает членам кабинета министров состоять в политических партиях, но налагает запрет на участие их в руководящих органах.

РЕГИОНАМ ДОБАВЯТ ДЕНЕГ
Известия, Рыбакова Татьяна, 13.10.2004, №190, Стр. 9
Благодаря плохому бюджетному планированию

Сегодня в Госдуму поступят поправки к бюджету текущего года. Минфин предлагает дополнительно профинансировать ряд статей. Вчера на заседании правительства решено выделить почти 23 млрд рублей бюджетам регионов, на антитеррористические меры выделены 3 млрд рублей. Премьер-министр Михаил Фрадков лишним деньгам в федеральном бюджете не рад: по его мнению, они появляются из-за плохого бюджетного планирования.

По оценке Минфина, доходы бюджета текущего года на 531 млрд рублей будут выше запланированных. Поэтому 313, 9 млрд рублей решено направить в стабилизационный фонд, а оставшиеся 217, 1 млрд рублей потратить. МВД и ФСБ разделят между собой 6 млрд рублей. Из них 3 млрд рублей специально выделили на антитеррористические меры. ФСБ просило отдать эти деньги им, но правительство решило распределить средства на правительственной спецкомиссии.

Больше всего выиграли бюджеты регионов, которым выделят дополнительно почти 23 млрд рублей. Любопытно, что Минфин не стал жестко ограничивать регионы в том, как их потратить. Однако не все ведомства остались довольны таким разделом. Министр обороны Сергей Иванов просил компенсаций за рост железнодорожных и энергетических тарифов. Первый вице-мэр Москвы Юрий Росляк напомнил, что столица провела ремонт могилы Неизвестного солдата, и просил возместить расходы. На это Михаил Фрадков раздраженно посоветовал подавать заявки по правилам: "А то вначале Москва объявляет о благотворительности, а потом просит деньги федерального бюджета". Только глава Минприроды Юрий Трутнев посетовал, что бюджетные излишки мы проедаем. А надо их инвестировать в перспективные проекты. Премьер заметил, что, если повысить уровень бюджетного планирования, излишков может и не быть.

РЕГИОНЫ ПОЛУЧАТ НОВЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ
Известия, 13.10.2004, №190, Стр. 3
Во вторник премьер Михаил Фрадков подписал распоряжение о внесении на рассмотрение Госдумы проекта закона, делегирующего регионам ряд дополнительных полномочий. Согласно законопроекту, субъектам федерации делегируются полномочия по ведению природными парками, объектами животного мира и водных угодий, осуществлению регистрации актов гражданского состояния, тушению пожаров и распоряжению лесными фондами, переводу земель сельскохозяйственного назначения из одной категории в другую и функции государственного экологического контроля.

ПИВОВАРАМ ПРЕДЛОЖИЛИ ЗАНЯТЬСЯ СПОРТОМ
Коммерсантъ, Овчинников Роман, 13.10.2004, №191, Стр. 13
Члены СФ одобрили поправки к закону "О рекламе" 

Вчера совет палаты Совета федерации предложил внести поправки к закону "О рекламе", фактически позволяющие пивоваренным компаниям спонсирование спорта. Пивовары, после принятия предыдущих поправок отказавшиеся от спонсирования целого ряда крупных спортивных соревнований, заявили о готовности вернуться в большой спорт. 

Согласно вступившим в силу с 5 сентября поправкам к закону "О рекламе", пиво, в том числе безалкогольное, запрещено рекламировать на телевидении с 7 до 22 часов. Кроме того, в рекламе нельзя использовать "образы людей и животных", а также рекламировать пиво "в спортивных и культурных организациях", что фактически делает невозможным осуществление пивоварами спонсорства спортивных соревнований. 

Вчера совет палаты СФ, куда входят главы всех профильных комитетов, предложил поправки к закону "О рекламе". Согласно им, ограничения рекламы пива не распространяются на трансляцию международных и общероссийских спортивных мероприятий с участием спортсменов старше 18 лет. Более того, реклама пива внутри спортивных программ разрешена и в период с 7 до 22 часов. Фактически эти предложения снимают многие ограничения, наложенные на рекламу пива совместными усилиями депутатов Госдумы и членов СФ. Почему последние решили вдруг изменить недавно ими же одобренный закон? 

Прежде всего потому, что действующие запреты вполне могут привести к отмене трансляций ряда крупных турниров и даже международным санкциям в отношении российских клубов. Напомним, что после принятия предыдущих поправок к закону "О рекламе" сразу несколько пивоваренных компаний объявили об отказе от поддержки спортивных мероприятий. 

Например, "Балтика" перестала поддерживать футбольную премьер-лигу и спонсировать хоккейный кубок "Балтики", а SABMiller - хоккейную лигу. Заговорили эксперты и о международных последствиях запрета пивной рекламы во время спортивных соревнований. "С нынешним вариантом закона о финале Лиги чемпионов, на который рассчитывает Москва, можно забыть,- считает глава компании "Телеспорт-Маркетинг" Петр Макаренко.- Более того, с маркетинговой точки зрения UEFA не заинтересован в продвижении наших клубов в евролигах". С этим мнением согласен и президент Российской футбольной премьер-лиги и футбольного клуба ЦСКА Евгений Гиннер: "В определенный момент нас могут просто исключить из целого ряда турниров". 

Проект поправок, разработанный сенаторами, в ближайшие дни будет направлен в правительство для получения отзыва и только после этого попадет в Думу. Теоретически на это может уйти много времени, однако сами депутаты заявили вчера, что тянуть с принятием поправок не будут. "Спонсорство не надо было запрещать",- уверен депутат Госдумы Виктор Семенов. По оценкам экспертов, законопроект будет принят в кратчайшие сроки еще и потому, что на декабрь запланирован российский этапа хоккейного Евротура "Кубок "Балтики". 

Потребление пива пока не ограничат

Одновременно с Советом федерации подарок пивоварам сделала и нижняя палата парламента. Совет Думы рекомендовал отложить на две недели - с 13 до 27 октября - рассмотрение во втором чтении законопроекта "Об ограничении розничной продажи пива". Согласно этому документу, "не допускается потребление (распитие) пива и напитков, изготавливаемых на его основе, на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортных средствах общего пользования, в других общественных местах, за исключением мест торговли и общественного питания, где разрешена продажа пива и напитков, изготавливаемых на его основе, в розлив". Формальную причину, по которой пришлось отложить рассмотрение законопроекта, назвал спикер Госдумы Борис Грызлов. По его словам, между Думой и правительством "возникли разногласия" по поводу этого документа. 

ПРИМОРСКИЕ И ВОРОНЕЖСКИЕ ДЕПУТАТЫ ПОПРАВИЛИ ПРЕЗИДЕНТА
Коммерсантъ, Чернышев Алексей, Черваков Андрей, Николаев Сергей, Гадалина Анна, 13.10.2004, №191, Стр. 3
А омские предложили не останавливаться на достигнутом 

Вчера законодатели четырех регионов обсуждали законопроект о новом порядке избрания губернаторов, внесенный президентом в Госдуму в конце сентября. Депутаты Приморья, Воронежской и Свердловской областей подготовили ряд поправок, которые содержат "элементы демократии" и ограничивают возможности главы государства. Омские депутаты, напротив, инициативу президента одобрили и предложили "продлить вертикаль власти на органы местного самоуправления". 

Вчера законопроект об утверждении губернаторов региональными парламентами по представлению президента обсуждали члены комитета по региональной политике и законности законодательного собрания Приморского края. Депутаты сочли недемократичным положение о том, что президент может вносить кандидатуру губернатора два раза, а в случае двукратного ее отклонения вправе распустить региональный парламент. "Если мы говорим о выборе, а не о назначении губернаторов, то процедура голосования должна быть более демократичной",- заявил глава комитета Николай Морозов. 

По аналогии с процедурой утверждения главы федерального правительства приморские депутаты предложили вносить кандидатуру губернатора на рассмотрение законодателей не два, а три раза, запретив президенту предлагать одного и того же кандидата более двух раз. Заодно они выступили за предоставление парламентам права рекомендовать президенту собственную кандидатуру на пост главы региона. А решение о назначении губернатора, по их мнению, должно приниматься не простым, как предлагает президент, а квалифицированным большинством (две трети голосов). Еще одна поправка запрещает губернатору занимать этот пост более двух сроков подряд. Предложения комитета будут оформлены на заседании ЗС Приморского края 27 октября и направлены в Госдуму. 

Против президентской реформы выступил ряд депутатов думы Воронежской области. Независимый депутат Степан Константинов считает, что после двукратного отклонения президентской кандидатуры глава государства должен не распускать парламент, а назначать на три месяца и.о. главы региона. По истечении этого срока, по его мнению, президент должен иметь возможность вновь внести кандидатуру и. о. и только в случае третьего отклонения распускать ЗС. Депутат также предложил наделить местный парламент правом на отзыв губернатора двумя третями голосов без утверждения этого решения президентом. Это предложение горячо поддержал бывший единоросс Юрий Анохин, изгнанный из партии минувшим летом за критику главы области в ходе губернаторских выборов. 

Член "Родины" Илья Ерихонов, в свою очередь, предложил обязать президента вносить на рассмотрение законодателей не одну, а сразу две-три кандидатуры, а в случае двукратного отклонения президентской кандидатуры назначать и. о. губернатора не на три месяца, а на год. Заодно он предложил вообще исключить из закона возможность роспуска регионального парламента, однако не уточнил, как быть в тех случаях, когда президент не сможет договориться с законодателями. 

В ходе дискуссии депутат Юрий Матвеев заподозрил коллег в беспринципности: "Вот если бы это предложил Жириновский, вы бы ведь его сумасшедшим назвали. А если бы, к примеру, президент предложил упразднить партсписки на выборах в Госдуму, нашли бы тысячу аргументов в пользу этого". В итоге за то, чтобы направить в Госдуму письмо с предложенными поправками, воронежские депутаты проголосовали единогласно. 

Депутаты думы Свердловской области проект президента одобрили, но с условием, что Госдума учтет поправки приморского ЗС, а также предложение самих уральцев о том, чтобя кандидаты в губернаторы выдвигались из числа депутатов региональных парламентов. На заседании звучала и критика законопроекта, но благодаря поддержке депутатов, лояльных губернатору Эдуарду Росселю, президентская инициатива была одобрена большинством голосов. 

А вот депутаты ЗС Омской области ради укрепления вертикали власти пошли даже дальше президента, согласившись с предложением представителя фракции "Единая Россия" Александра Покоева "продлить вертикаль власти на органы местного самоуправления". Против этого высказался депутат Александр Мельников: "Местное самоуправление не входит в систему власти, это же хозяйствующий субъект. Теперь и директоров акционерных обществ назначать будем? Я за эту дурость голосовать не буду!" Воздержаться от голосования в целом призвал коллег и депутат от КПРФ Андрей Алехин: "Было бы честно назначать губернаторов без согласования с региональными парламентами. А то получаются выборы под дулом пистолета: два раза не проголосуете - разгоним". 

Точку в споре поставил губернатор Омской области Леонид Полежаев, который призвал не принимать на веру лозунги коммунистов: "Еще вчера они называли действующую Конституцию антинародной, а сейчас поют в ее защиту. Да дай вам волю, вы бы всех тут завтра скрутили! Это вы за 70 лет народ оскопили, отучив думать и принимать решения. Так дайте же этому народу время, чтобы прийти к осмыслению своих действий!" После этого депутаты большинством голосов одобрили президентские инициативы. Против проголосовали лишь трое коммунистов. 

МИНИСТРЫ ВОЗГЛАВЯТ ПАРТИЮ
Московский комсомолец, 13.10.2004, №232, Стр. 2
Сегодня Госдума должна обсудить законопроект, который позволит министрам занимать руководящие должности в политических партиях 

Принять его собираются спешно: сразу в трех чтениях. 

Как заявил вчера спикер ГД Грызлов, в Генсовете "Единой России" с распростертыми объятиями ждут вице-премьера Жукова, министра сельского хозяйства Гордеева и главу МЧС Шойгу. прочем, серьезно обсуждать влияние этой новации на политическую жизнь в России не стоит. Представьте, что означенные господа уже вошли в "медвежий" Генсовет. И что изменилось бы?

"ЕДИНУЮ РОССИЮ" УСИЛЯТ ТРИ МИНИСТРА
Независимая газета, Родин Иван, 13.10.2004, №222, Стр. 2
Закон, разрешающий высшим чиновникам руководить партией, примут быстро и без обсуждений

Сегодня Госдума сразу в трех чтениях может принять закон, по которому членам правительства разрешат занимать руководящие посты в партии. Накануне, анонсируя этот проект, вице-спикер Олег Морозов рассказал и о других реформаторских шагах, которые "Единая Россия" планирует сделать в ближайшее время. Морозов, в частности, сообщил об инициативе президента Татарстана Минтимера Шаймиева, входящего в высший совет партии, вслед за отменой губернаторских выборов перейти и к назначению мэров. 

Председатель Госдумы, лидер "единороссов" Борис Грызлов вчера дал понять, что в руководящих органах партии после отмены соответствующего моратория начнут работать сразу три министра: "У нас сегодня три члена правительства - Жуков, Гордеев, Шойгу". Внесение изменений в закон о правительстве, по словам спикера, "может позволить всем этим трем членам правительства или еще тем, кто изъявит желание вступить в партию, работать в рамках Генерального совета, принимать более активное участие в жизни партии". 

Поправка к закону о правительстве внесена в основном "единороссами", а также примкнувшим к ним Владимиром Жириновским. В пояснительной записке к этому законопроекту говорится, что ныне существующий запрет министрам становиться одновременно лидерами политических партий является явно избыточным. Авторы документа указывают на то, что в российском законодательстве и так существует строгое запрещение чиновникам любого ранга использовать свое служебное положение в пользу "родной" партии. С другой же стороны, этих же чиновников нельзя связывать и какими-то решениями этой партии при выполнении ими своих должностных обязанностей. Таким образом, теперь в конституционном законе о правительстве должно остаться только два запрета на то, чтобы "занимать другие должности в органах государственной власти и органах местного самоуправления". 

Фракция "Единая Россия", естественно, способна одобрить данный законопроект и без помощи других фракций, представители которых видят в нем исключительно конъюнктурный смысл. Именно поэтому левые, судя по всему, поддерживать документ не собираются, оценивая его всего лишь как один из шагов, направленных на закрепление "медвежьей" монополии. Интересно, кстати, что коммунисты также до сих пор не подписались под еще одним законопроектом - об увеличении обязательной численности партий и усилении полномочий Минюста по постоянному контролю за соблюдением этой обязательной численности, падение которой ниже минимального уровня может приводить к отмене для такой партии ее регистрации в качестве федеральной. Как известно, лишь таким партиям нынешнее российское законодательство разрешает участвовать в выборах - как федеральных, так и региональных. 

К концу нынешней недели в Государственной Думе должны быть собраны предварительные данные о том, как российские регионы проводят обсуждение президентских инициатив. Олег Морозов, отметивший, что дискуссии идут очень активные, для примера привел мнение властей Татарстана, в одном из одномандатных округов которого он избран. По словам Морозова, и исполнительная и законодательная власти этой республики согласны поддержать проект президента. Однако у них есть одно главное условие - механизм назначения губернаторов главой российского государства должен быть зеркально отражен и на региональном уровне. То есть, заявил депутат, у президента Татарстана и других региональных руководителей должно быть право в аналогичном порядке назначать мэров своих крупных и средних городов. 

Олег Морозов, впрочем, подчеркнул, что с мест приходят и другие предложения: например, о том, что распускать заксобрания, не соглашающиеся с кандидатурами президента РФ, все-таки нельзя - или можно, но только после третьего отказа, причем три раза подряд представлять одного и того же человека президенту будет запрещено. Вице-спикер также сообщил, что скорее всего из регионов поступит и много других замечаний, но концептуально против, возможно, будут лишь несколько субъектов РФ. Напомним, что соответствующий президентский законопроект Государственная Дума в первом чтении планирует рассмотреть 29 октября.

АРМЕЙСКАЯ ПРЕСТУПНОСТЬ: АТАКА С ТЫЛА
Независимая газета, Мясников Виктор, Крамар Владислав, 13.10.2004, №222, Стр. 10
Финансовая сфера Вооруженных сил буквально создана для хищений и коррупции

В Российской армии отмечен рост преступности, о чем свидетельствуют статистические данные, обнародованные на днях Интерфаксом со ссылкой на органы военной юстиции. Так, с начала года в Вооруженных силах РФ зафиксировано более 10,3 тыс. преступлений и происшествий, что примерно на 10% больше, чем в прошлом году. Особенно значительно число правонарушений выросло в частях Тыла - на 57%, в Воздушно-десантных войсках - на 37%, Военно-воздушных силах - на 33%. Из военных округов отличился Северо-Кавказский - рост на 25%. Основную долю преступлений по-прежнему составляют случаи посягательства на жизнь, здоровье, честь и достоинство сослуживцев или неуставные взаимоотношения. Стоит отметить, однако, что сюда включены не только данные по Минобороны, но и по внутренним, пограничным войскам, МЧС и прочим ведомствам, имеющим вооруженные формирования. 

Член комитета Госдумы по обороне генерал-майор авиации Николай Безбородов так прокомментировал "НГ" ситуацию: "К оценке этих цифр надо подходить комплексно. А чего вы ожидали при таких качественных характеристиках призывного контингента? Ведь молодежь, обладающая интеллектуальным потенциалом и высокими моральными качествами, в казармы не попадает. Одна из причин сложившегося положения с преступностью в армии - потеря института воспитательной работы. Плох он был или хорош, но кроме политических функций он поддерживал и воинскую дисциплину". 

"Сегодня много говорится, что коррупция проникла во все сферы, - отметил Безбородов. - Но армия - лишь слепок общества. Особенно это относится к людям, занимающим большие посты, что продемонстрировали увольнения в командовании ВВС". 

Что касается приведенных в сообщении Главной военной прокуратуры раскладок по округам и родам войск, то увеличение преступности в войсках Тыла вполне объяснимо - там больше соблазнов и меньше контроля. А то, что наибольшее количество преступлений отмечено в СКВО, по мнению эксперта, связано со спецификой и характером задач, выполняемых силовыми структурами в Северо-Кавказском регионе. 

Данные анонимного источника Интерфакса из военной прокуратуры, конечно, впечатляют, но они, мягко говоря, не отличаются свежестью. Еще в июле главный военный прокурор Александр Савенков сообщал, что за первое полугодие 2004 года в Вооруженных силах зафиксировано около 10 тыс. преступлений, осуждены свыше 7 тыс. военнослужащих, из них около 800 - офицеры. Сколько тысяч преступлений и осужденных добавилось за следующие три месяца - неизвестно. Но число, надо полагать, должно быть внушительным. 

За первое полугодие 2004 года военная прокуратура выявила в службах Тыла хищений и правонарушений почти на полмиллиарда рублей. 20 начальников продовольственных служб различного ранга были осуждены, еще больше дел находится в судах. Только начальник продслужбы Сибирского военного округа нанес ущерб в 11 млн. руб. По словам главного военного прокурора, на эти деньги можно год кормить развернутый мотострелковый полк. Александр Савенков считает, что большая часть правонарушений происходит в сфере финансового обеспечения. 

В Вооруженных силах по-прежнему сохраняются архаичная система учета и бесконтрольность. Отследить денежные потоки на уровне ниже военного округа зачастую просто невозможно. Поэтому хищения приобретают порой гигантский размах. Горючее крадут тысячами тонн, продовольствие и вещевое имущество - вагонами. Выявленные махинации с жилищными сертификатами - 168 млн. руб. 

Воздушно-десантные войска начинают комплектоваться контрактниками, и рост преступности более чем на треть может свидетельствовать о низком качестве этого контингента. Поскольку количество призывников в этих элитных войсках уменьшается, можно спрогнозировать еще больший рост преступности по мере увеличения числа контрактников. 

Похоже, военная реформа, перманентно продолжающаяся уже полтора десятка лет, мало способствует укреплению армейской морали. Сохраняющаяся социалистическая финансовая система в рыночных условия способствует лишь моральному разложению, коррупции и падению дисциплины. Армия становится похожей на черную дыру, в которой бесследно исчезают миллиарды все возрастающего оборонного бюджета.

ЗЕМЛЯ В РОССИИ - НА ВЕС ЗОЛОТА
Независимая газета, Тихомирова Елена, 13.10.2004, №222, Стр. 3
Доходы чиновников от операций с земельными участками сравнимы со сверхдоходами сырьевых компаний

Закону о земле и первому земельному аукциону исполнился год. В России стала возможной покупка земли. Но чиновникам ничто не мешает единолично решать вопросы перевода земель из одной категории в другую. "И на этом зарабатываются огромные деньги, сопоставимые со сверхдоходами сырьевиков!" - подчеркнул председатель комитета ГД по аграрным вопросам Геннадий Кулик на заседании "Меркурий-клуба" Торгово-промышленной палаты РФ (ТПП). Кроме того, до сих пор не решен вопрос с выкупом предприятиями своих земельных участков. "Беда в том, что пока не закончена кадастровая оценка земель, - поясняет Геннадий Кулик. - Практически не ведется разграничение полномочий прав на землю между федерацией, ее субъектами и муниципалитетами, несмотря на закон. Это и приводит к крайней коррумпированности в земельных вопросах". 

Геннадий Кулик считает справедливой расплату государства с крестьянами землей. Но именно они теперь и являются предметом спекуляции. Особенно если "на местах" находятся мелкие коррупционеры, "умеющие" избавлять сельхозучастки от их статуса. "С крестьянскими паями мы зашли в тупик, - жалуется самарский губернатор Константин Титов. - Инвестору очень сложно теперь эту землю даже получить в аренду". И пожаловался на несговорчивых паевладельцев. Хотя прав у сельчан по-прежнему немного. Даже законно зарегистрированную землю они не могут заложить: сельхозугодья малопривлекательны для банков. То есть действенного механизма залога земли нет. 

Такой же незавидной оказалась участь предприятий, которые поставлены перед необходимостью выкупа земель, на которых они размещаются. Земельный налог для многих из них - чрезмерное бремя. При том что девелоперские компании и промышленники имеют разный конкурентный вес при покупке участков. "Наверное, надо все-таки разрешить предприятиям покупку земли в рассрочку", - предлагает Константин Титов. 

По данным Минимущества РФ, под более чем 22 тысячами приватизированных предприятий сегодня находится более 80 тыс. участков (свыше 500 тыс. га). "Попыткой завышать цену при условии единовременного выкупа мы оттолкнем предприятия, - считает президент Московской ассоциации предпринимателей Андрей Поденок. - Так можно будет забыть о повышении их капитализации. Землепользователи вынуждены будут переходить на арендные отношения". Но с другой стороны, по его мнению, в результате дешевой распродажи земли регионы лишатся долгосрочных финансовых потоков, так называемых длинных денег. Причем инвестиционное законодательство становится все более либеральным для иностранцев. Заметим, что столица, как всегда, заняла особое место в земельном вопросе. Вице-мэр Москвы Юрий Росляк заявил, что Москва против того, чтобы над участками для приватизации проводилась процедура разграничения собственности между муниципальным и региональным бюджетами. Московские власти не хотят лишаться доходов от многократных продаж одних и тех же земель. 

Представители бизнеса напомнили чиновникам и законодателям фразу президента: "Вторичную продажу земли я считаю несправедливой!" Это гарантировало небольшую паузу в прениях и бурные аплодисменты, под которые зампредседателя ГД Владимир Жириновский заявил: "Вот вы тут спорите о том, как оценить землю и как разграничить полномочия и кому позволить пользоваться землей бесплатно. А никто не говорит о том, что в этой земле лежит! Там же огромные богатства!" Владимир Вольфович напомнил, что всех завоевателей России, даже достигнувших своей цели, в итоге пугало бездорожье и климат: "Это наши плюсы!" В своей пламенной речи Владимир Вольфович обзорно сравнил территориальные проблемы России с другими странами, и высокая публика терпеливо внимала, пряча улыбки. Но как только он "добрался" до Ирака, президент ТПП Евгений Примаков не выдержал: "Уж больно вы расширили тему. И я бы не перебивал, если бы вы не упомянули имя Саддама Хусейна". Тем самым русло речи Владимира Жириновского удалось вернуть ближе к земле. 

По мнению вице-спикера, дороговизна земли станет причиной ее недоступности для россиян, зато даст возможность стратегических вложений для заграницы, испытывающей необходимость выгодного размещения излишков капитала. Жириновский предложил не строить дорог, не улучшать инвестиционный климат и не либерализировать законодательство о землепользовании - по его мнению, наши граждане, уже привыкшие ко всему, итак все вынесут, зато заграница не раскупит все окончательно.

НОВОСТИ
Независимая газета, По сообщениям Интерфакса, 13.10.2004, №222, Стр. 2
ГЛАВА ЦИКа Александр Вешняков предполагает, что изменение системы выборов, при которой главы субъектов РФ будут избираться депутатами местных парламентов по предложению президента России, является временной мерой: "Такие изменения могут просуществовать не более десяти лет. Затем россияне вновь смогут выбирать губернаторов". По словам Вешнякова, прежде чем перейти к новой схеме выборов, в стране необходимо принять пакет антикоррупционных законов. Кроме того, считает глава ЦИКа, губернатор сможет пробыть на своем посту лишь два срока. При этом время будет отчитываться с момента самого первого его губернаторства. 

СПИКЕР ГОСДУМЫ Борис Грызлов считает, что для досрочного роспуска нижней палаты парламента нет никаких оснований: чтобы провести выборы по партийным спискам и именно по этому принципу сформировать парламент, не надо спешить. Эта система, по его словам, может быть опробована в 2007 году, когда в плановом порядке пройдут парламентские выборы. Так он прокомментировал вчерашнюю статью "Независимой газеты" о возможности досрочных парламентских выборов и роспуска нынешней Государственной Думы. 

ЭКС-ПРЕЗИДЕНТ СССР Михаил Горбачев во время визита в США заявил, что для урегулирования конфликта в Чечне этой республике необходимо предоставить особый статус. Он подчеркнул, что в Чечне должно быть найдено политическое решение. Бывший советский лидер коснулся также иракской проблемы. По его мнению, военное вторжение в Ирак коалиции во главе с США должно послужить уроком на будущее: никогда больше не действовать в одностороннем порядке. 

"ЭТО ВИЗАНТИЙСКИЕ ИНТРИГИ ВЛАСТИ"
Новые известия, Максимов Владлен, 13.10.2004, №188, Стр. 2
Почему глава ЦИК РФ вдруг стал спорить с Кремлем

Вчера Александр Вешняков предложил выделить для проведения выборов всех уровней один день в году и предупредил о возможном расцвете коррупции при назначении губернаторов. Среди причин неожиданной оппозиционности главы ЦИК РФ недавним инициативам президента страны эксперты усматривают как его личные мотивы, так и выполнение тайной миссии Кремля.

Во вторник председатель ЦИК РФ Александр Вешняков, выступая в Вологде, заявил о возможных негативных последствиях введения системы назначения губернаторов президентом. По его мнению, опасность состоит в том, что с отменой прямых выборов судьбу каждого губернатора на практике будут решать ограниченное число людей - не более 200. Это сотрудники администрации президента, которые будут готовить решение, и депутаты парламента субъекта Федерации, которым придется это решение утверждать. "Здесь возникает соблазн возможных неправильных решений, связанный с личными или денежными отношениями", - открыто намекнул г-н Вешняков на возможность коррупции. Кроме того, глава Центризбиркома вновь предложил ограничить действие президентской инициативы сроком в 10 лет. При этом Александр Альбертович подчеркнул, что это его личная инициатива, как эксперта в области выборного законодательства, и с кремлевской администрацией он ее не согласовывал.

Такая оппозиционность обычно невозмутимого и предельно корректного председателя ЦИК РФ не может не удивлять. На фоне всеобщей поддержки инициатив Владимира Путина, прежде всего самими жертвами реформы - губернаторами, Александр Вешняков оказался практически единственным оппонентом президента. Это уже не первое критическое выступление главы ЦИК РФ. Неделю назад он признался, что не испытывает восторга от предлагаемых президентом мер. А три дня спустя и вовсе заявил: "Это своего рода отступление от прямой демократии при формировании органов исполнительной власти субъектов Федерации. Надеюсь, временное...". Кроме того, как уже писали "НИ", г-н Вешняков раскритиковал и предпринятые тут же попытки опустить вертикаль российской власти до уровня мэров городов. "Попытки решать все чисто централизованно, по вертикали, никогда успеха в нашей стране не давали", - публично предупредил он власть имущих и общественность. Что же случилось с творцом всех электоральных побед нынешней власти? Гендиректор Совета по национальной стратегии Валерий Хомяков в комментарии "НИ" в первую очередь обратил внимание на то, что Александр Вешняков впервые публично дистанцировался от инициатив президента. Политолог назвал три версии такого необычного поведения главы ЦИК. По мнению г-на Хомякова, Александр Альбертович тоже человек и мог банально обидеться на Кремль. "Вешняков привык, что все выборные инициативы сначала обкатываются в его ведомстве. А в этот раз такого не произошло", - сообщил "НИ" политолог. В этом случае глава ЦИК РФ просто хочет восстановить статус-кво и своей критикой добивается от Кремля возврата естественной монополии своего ведомства на реформы выборной системы в России. Из этой версии, по мнению политолога, логично вытекает вторая: глава ЦИК РФ сам почувствовал шаткость своего положения и, не желая дожидаться, когда его сместят, хочет уйти, сохранив лицо. "Внешне все выглядит хорошо, но, может, мы чего-то не знаем? - задался вопросом эксперт. - Формальных претензий к нему у Кремля нет. Ведь Вешняков всегда способствовал продвижению кремлевских инициатив. И во многом нынешняя система выборов создана исключительно благодаря его усилиям.Но именно эта исключительность и могла кому-то не понравиться".

Кроме того, г-н Хомяков сообщил "НИ", что в данном случае не исключен вариант, что оппозиционность главы ЦИК РФ санкционирована самим Кремлем. Ведь попытки сместить излишне независимых региональных лидеров предпринимались уже не раз. Можно вспомнить свердловского губернатора Эдуарда Росселя или башкирского президента Муртазу Рахимова. Как известно, по разным причинам они не увенчались успехом. Так что особое мнение формально независимой ЦИК в случае необходимости всегда может использоваться Кремлем для отходного маневра.

"НИ" обратились к представителям оппозиционных партий с просьбой прокомментировать такую своеобразную конкуренцию со стороны главы Центризбиркома. В партии "Яблоко" сразу отказались комментировать "эти византийские интриги российской власти". А член фракции КПРФ в Госдуме депутат Николай Харитонов с пониманием отнесся к положению Александра Вешнякова. "Президентские инициативы, конечно, не являются борьбой с терроризмом - это давнишние заготовки, которые просто к случаю озвучили, - сообщил депутат "НИ". - И Вешняков понимает, что Конституцию просто так в один день не переписывают. Кроме того, он прекрасно осознает, что расхлебывать новую систему формирования исполнительной власти в регионах в первую очередь придется ЦИК и ему лично".

Фото:

- Г-на Вешнякова назначили "оппозиционером"?

БУМАЖНЫЙ ЗАНАВЕС
Новые известия, Гамова Светлана, Гафарлы Мехман, Селезнева Мария, 13.10.2004, №188, Стр. 1
С 1 января Россия отгораживается от соседей по СНГ загранпаспортами

В новом году граждан из стран Содружества ожидает неприятный сюрприз: они смогут въехать в Россию только по загранпаспортам. Россияне тоже не остались без подарка: во вчерашнем сообщении МИД РФ всем нам рекомендовано оформить загранпаспорта "в оперативном порядке". Причина - с 1 января 2005 года "для целей пересечения границы перестанут действовать внутренние паспорта, свидетельства о рождении и различные ведомственные удостоверения". Пока трудно представить себе все последствия этих нововведений, но похоже, что загранпаспортами ужесточение режима не ограничится. МВД РФ, например, намерено провести массовое выселение незаконных мигрантов, а в Московской области для этой цели уже создаются депортационные лагеря.

По случайному, надо полагать, совпадению сообщение МИД прозвучало на второй день работы в Санкт-Петербурге межправительственного консультативного форума под названием "Будапештский процесс". Эта структура, в которую входят все страны Содружества, вот уже 11 лет занимается проблемами нелегальной миграции в СНГ с целью подготовки "структурированного диалога" по проблемным вопросам со странами Евросоюза. Попросту говоря - готовит адаптацию к жесткому Шенгенскому законодательству унаследованной СНГ от СССР безвизовой практики, постепенно ее ужесточая. Процесс закономерный и даже освященный евростандартами, вот только для граждан бывшей советской империи он на практике означает вторую смерть СССР. Поездка на отдых в Крым, например, явно станет сложнее и накладнее выезда в Турцию. Именно на этом питерском совещании директор Федеральной миграционной службы (ФМС) РФ Андрей Черненко и дал политическую мотивировку нововведений.

Звучит она так: мигрирующее население "становится тем бульоном, где варятся экстремистские элементы". При этом даже сама ФМС не в силах подсчитать, сколько иностранцев ежегодно въезжают в Россию. За ориентир поэтому многие эксперты берут следующие цифры: из 20 млн. человек, пересекающих границу РФ, нелегалами являются около 5 млн. Статистика скромнее. Она утверждает, что в прошлом году на законных основаниях в страну въехали 350 тыс. человек, "объем" незарегистрированных при этом оценивается приблизительно в 3, 5 млн. Из них 30% - граждане Украины, 20% - китайцы, 10% - турки, 6% - молдаване, по 1% -таджики и узбеки.

Из этой полуофициальной статистики так или иначе ясно, что большинство людей, которых коснется введение загранпаспортов, - граждане СНГ. До сих пор им для въезда в РФ было достаточно предъявить пограничникам внутринациональные паспорта (исключение - граждане Грузии и Туркмении, с которыми у РФ уже несколько лет как установлен визовый режим). Оформление загранпаспортов в большинстве стран СНГ - процедура технически и бюрократически сложная (она требует месяцев и кучи документов), а также дорогостоящая для тех, кто тянется в Россию за заработком, и для пенсионеров, желающих увидеть живущих за границей детей и родственников.

Для миллионов людей Россия автоматически превращается не просто в другую страну, а в дальнее, труднодоступное зарубежье. Пока эксперты гадают, как это скажется на политике с экономикой, проводница Диана, 30 лет проработавшая на маршруте Кишинев - Москва, для себя уже определила суть происходящего: "Когда на границе с Россией меня попросят предъявить загранпаспорт, это будет означать, что Советский Союз умер во второй раз. Когда речь шла о проведении границ между Молдавией, Украиной, Россией, - объяснила она корреспонденту "НИ" где-то под Брянском, - я над этим посмеивалась. А теперь, после Беслана, вижу - все всерьез".

Дело даже не в ужесточении досмотров, объясняет она, а в том, что их проводят другие службы: помимо пограничников и таможенников ими теперь занимаются и люди в штатском, которые без колебаний ссаживают на российской территории подозрительных лиц. Точкой отсчета для нее стал тот день, когда таким образом с поезда высадили и мужа Дианы, тоже проводника, -за то, что он недосчитался пассажира в своем вагоне, когда тот стоял в погранзоне. Этот случай, конечно, частность, но вопрос, над которым ломал до Москвы голову весь вагон, наблюдавший за этой сценой, скорее закономерен Звучит он гак: станет ли ужесточение погранконтроля, включая то же введение загранпаспортов, препятствием для людей с черными замыслами? Впрочем, новые правила пересечения границ - не единственное, к чему придется адаптироваться жителям содружественных государств. С нового года МВД начнет активно выдворять из России нелегальных гастарбайтеров. В основном они зарабатывают на жизнь в Москве, но сколько их здесь, точно никто не знает. Всем известно, что они работают в основном на стройках, рынках и транспорте. То есть там, куда либо из-за низкой зарплаты, либо по причине тяжелых условий москвичи не идут. Вот эти самые места компактного пребывания иностранцев и станут "шерстить" служители правопорядка. Для этого по МВД издан приказ "Об организации деятельности органов внутренних дел РФ и Федеральной миграционной службы по депортации либо административному выдворению за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства".

Если говорить о законодательной основе таких действий, то соответствующий федеральный закон существует с 2002 года. Затем к нему добавилось так называемое "Наставление по организации совместной деятельности сотрудников милиции и миграционных служб". Новые же документы МВД, как говорят в ФМС, лишь вводят это "Наставление..." в правовое поле. Согласно всей этой юридической базе, решение о депортации в каждом конкретном случае будет принимать Федеральная миграционная служба на основании представления паспортно-визовых служб МВД или руководителей подразделений по миграции этого министерства. Все, кого решено будет выдворить из страны, попадут в специальный банк данных, что на долгое время закроет им дорогу в Россию. Если в прошлом году из РФ были в принудительном порядке депортированы 5 тысяч человек, а по судебным решениям - 46 тысяч, то в ближайшее время, можно не сомневаться, эти цифры значительно возрастут. Тем более что, несмотря на все преграды, миграционный поток продолжает расти: за первое полугодие с.г. в органах внутренних дел официально зарегистрировались свыше 2 млн. иностранцев и лиц без гражданства. Но, считают эксперты, и эта цифра не отражает реального положения дел.

Как показывает практика, принять решение о депортации - дело хоть и хлопотное, но не самое сложное. Труднее определиться с тем, кто и на какие средства будет эту депортацию осуществлять. Консул одной из стран СНГ в Москве в частном разговоре признался корреспонденту "НИ", что на предложение МВД РФ "забрать своих ребят (были названы конкретные имена) и отправить домой" так и ответил: "Лично мне они здесь, в Москве, не мешают".

По военному решительный выход из ситуации предложил губернатор Подмосковья Борис Громов. Он объявил о создании первого депортационного центра для нелегальных мигрантов. Насколько известно, его собираются организовать на юге области, между городами Ступино и Серпухов. Кроме того, в области планируется создать еще три лагеря, где лица, которых ожидает депортация, смогут пересидеть время, необходимое для оформления соответствующих документов, а это не один день. До сих пор таким людям перед отправкой на родину приходилось жить либо в так называемых обезьянниках в отделениях милиции, либо в приемниках-распределителях, которые представляют собой гибрид общежития с СИЗО.

Если затея МВД и губернатора Громова удастся, то в депортационных лагерях скоро могут "прописаться" десятки, если не сотни тысяч человек, для многих из которых возвращение на родину означает голодную жизнь. "Зачистка" Москвы от нелегальных мигрантов скажется не только на их личной судьбе: в той же Молдавии, например, гастарбайтеры ежегодно переводят на родину суммы, которые в общей сложности превышают госбюджет. Кишиневское правительство не скрывает, что экономика этой маленькой страны держится в основном на тех ее гражданах, которые работают за рубежом - в одной Москве молдаван, по неофициальным данным, не менее 300 тысяч. Еще больше - украинцев. По официальной статистике, 7 млн. граждан Украины зарабатывают на хлеб за границей, из них половина - в России. Правда, украинцев, если верить заверениям российского и украинского премьеров, участь быть изгнанными из РФ не коснется. В декабре, по словам Михаила Фрадкова, должно быть подписано межгосударственное соглашение, которое существенно облегчит передвижение украинцев в Россию и россиян на Украину. Есть основания предполагать, что от ужесточения контроля на границах России не пострадают белорусы: они как-никак живут в союзном с РФ государстве.

Из прочих стран СНГ нововведениями больше всего обеспокоены в Таджикистане. Хотя в Москве утверждают, что режим поездок с загранпаспортами вводится для всех стран Содружества, в Казахстане такого явления, как массовая трудовая миграция, практически нет, а киргизские паспорта являются едиными для внутреннего и внешнего пользования. Что касается Узбекистана, Азербайджана, Армении, то из них в последние годы без загранпаспорта и так не выедешь. Остается Таджикистан. Эксперты напоминают, что поток трудовых мигрантов в Россию из этой страны очень велик, причем едут люди по внутренним паспортам, свидетельствам о рождении и даже военным билетам. Вот их-то и ждут неприятности: по данным консульской службы Таджикистана, дополнительно заказаны и уже выдаются 120 тыс. таджикских загранпаспортов. Это вряд ли решит проблему - в год, по разным оценкам, в Россию из этой страны выезжают на заработки от 600 тыс. до 1 млн. человек в год. Поэтому российские нововведения для Таджикистана обещают вылиться в серьезную экономическую, а в итоге и политическую проблему.

Между тем даже в случае получения заграничного паспорта проблемы для таджиков в России не закончатся. По словам руководителя фракции "Родина" в Госдуме РФ, сейчас в Думе витает вопрос о введении визового режима между РФ и Таджикистаном, что связано "с проблемой массовой переброски наркотиков из этой республики". Параллельно готовится и ужесточение мер в отношении работодателей, которые должны отвечать за наемных рабочих и платить налоги за их использование: Госдума уже одобрила соответствующее положение. ФМС, со своей стороны, объявила о намерении более тесно работать в этом направлении с налоговиками.

Остается выяснить: как скажется на самой России сокращение притока иностранных рабочих - как легальных, так и нелегальных. Дело в том, что дефицит рабочей силы в стране очевиден, а со временем, по мнению экспертов, только усугубится. Лет через 15, предупреждают экономисты, он может достичь 20 млн. человек.

***

"Карательные меры по отношению к мигрантам не помогут бороться с террористами"

Жанна ЗАЙОНЧКОВСКАЯ, президент Центра изучения проблем вынужденной миграции в СНГ:

- Въезд по иностранным паспортам - необходимая мера для миграционного контроля. Но ее введение требует длительного времени, здесь необходим какой-то переходный период. В противном случае эта мера ударит прежде всего по разъединенным семьям. Исследования показали, что третья часть семей, например в Казахстане, имеет близких родственников в России, и наоборот. Чтобы оформить загранпаспорт, им придется затратить немало времени, особенно в период, когда спрос на загранпаспорта станет массовым. Отдельный вопрос - трудовая миграция. В будущем Россия по определению станет страной мигрантов. У нас уже сегодня есть отрасли, где остро не хватает рабочих. А с 2006 года начнется уменьшение трудоспособной части населения - по 1 млн. человек в год. Сегодня в нашей экономике заняты 60 млн. человек. Нетрудно посчитать, как быстро промышленность начнет оголяться. Что же касается возможной массовой депортации гастарбайтеров с целью уменьшения угрозы терроризма, то это мера неадекватная. Мы сами себя обманываем. Формальный контроль ничего не решит. Все знают, что многие иностранцы, получившие регистрацию, живут совсем не по тем адресам, которые указаны в регистрационных документах. Как в таком случае найти террориста? Миграцию контролировать надо обязательно, но при этом следует на законодательном уровне учитывать человеческие ситуации. В Португалии, например, легализовали всех работавших там незаконно граждан Молдавии. А мы тем временем не легализуем этнических русских из стран СНГ, которые не имеют своего жилья в России, а следовательно, и постоянной регистрации. В результате их поток на родину из ближнего зарубежья сократился. Такими, по сути, карательными методами бороться с террористами мы не можем.

***

"Инициатива исходит от российской стороны"

Маркиян ЛУБКИВСКИЙ, глава пресс-службы МИД Украины:

- Само предложение о введении загранпаспортов при пересечении украино-российской границы исходит от российской стороны. В свою очередь Украина - за максимально упрощенный режим пересечения границы. Поэтому на всех переговорах мы говорим, что должен быть снят вопрос регистрации украинских граждан в Российской Федерации, а режим пересечения границы должен оставаться максимально либеральным. Позиция МИД РФ о необходимости регистрации, озвученная 11 октября (как ответ на наше предложение о снятии режима регистрации для украинских граждан), идет вразрез с той политической волей, которая демонстрируется лидерами двух государств. Это абсолютно не стыкуется с заявлениями как на саммите в Астане, так и на последнем украино-российском саммите в Москве, когда встречались два президента и два премьера.

***

"Москва больше непривлекательна для молдаван"

Оазу НАНТОЙ, молдавский политолог:

- На границах стран СНГ давно надо навести порядок, и Россия правильно делает, требуя загранпаспорта у тех, кто въезжает на ее территорию. Если РФ будет процветающим государством, люди из стран СНГ, в том числе и из Молдовы, будут туда стремиться, и загранпаспорта тому не препятствие. Но дело-то в другом: с Москвой в Молдове уже никто не связывает больших ожиданий. В Кишиневе сейчас выстраиваются огромные очереди перед посольством Румынии - за румынским гражданством. Объясняется это тем, что румынский паспорт открывает дорогу в Шенгенскую зону. Евросоюз привлекателен, и, чтобы попасть туда, люди не жалеют ни денег, ни времени. То, что в Москве хотят навести порядок с нелегальными мигрантами, - тоже нормально. Если, конечно, благие намерения не обернутся милицейским беспределом и увеличением взяточного тарифа.

***

"Это легитимизация рэкета"

Владимир ПОЛОХАЛО, украинский политолог:

- Меры, к которым прибегает Россия, противоречат пафосу речей ее руководства об укреплении доверия между братскими славянскими государствами. Они вызывают опасения украинцев, которые работают в России или собирались туда на заработки. В принципе такое положение означает, что есть какая-то риторика (о том, что надо снимать все преграды между странами и народами) и реальная практика, которую можно расценивать как дискриминацию. На самом деле "инородцы" как работали в России, так и будут работать. Практика показывает, что украинцы-нелегалы научились обходить существующие препоны вместе с российскими чиновниками. А для самих чиновников ужесточение правил для трудовых мигрантов - это легитимизация рэкета. Они будут брать большую мзду, а украинцы, которым это по силам, будут платить. Остальные, скорее всего, переориентируются на европейские страны.

Фото:

- Скоро каждого гостя России будут рассматривать под лупой.

- Проверки на дорогах станут новой визитной карточкой СНГ.

СРОК ДЛЯ "ПРЕДКОВ"
Новые известия, Колесниченко Александр, 13.10.2004, №188, Стр. 2
Родителей будут сажать в тюрьму за плохое воспитание детей

Госдума готовит ряд сенсационных законопроектов, касающихся родителей, их детей и директоров школ. Новые законы позволят милиционерам задерживать подростков за то, что те ходят по улицам ночью без сопровождения родителей. Днем за несовершеннолетних должны будут отдуваться директора школ. Если ученик пьян или обкурен, на директора наложат штраф. Правда, выгнать такого подростка из школы будет сложно -для этого потребуется согласие родительского комитета и региональной комиссии по делам несовершеннолетних. Родителей же ждет и вовсе страшное: за плохое воспитание детей их будут сажать в тюрьму.

оводом для ужесточения законодательства депутаты называют критическую ситуацию с беспризорными и безнадзорными детьми. По словам председателя Комитета Госдумы по делам женщин, семьи и молодежи Екатерины Лаховой, беспризорных детей в России, по различным оценкам, от 100 тыс. до 4 миллионов, и "мы не знаем, сколько их на самом деле, потому что отсутствует четкость в понятии "беспризорность" и в методике подсчета". По официальной статистике, 16 тыс. детей школьного возраста вообще не посещают школу, 50 тыс. ежегодно убегают из дому. Несовершеннолетние составляют большинство потребителей наркотиков. А школы предпочитают от "проблемных" учеников попросту избавляться. Закон "Об образовании" дает им такое право, если школьнику исполнилось 14 лет и он является злостным нарушителем школьного устава. Комиссия по делам несовершеннолетних снизить подростковую преступность не в силах, - по статистике, практически все поставленные на учет подростки продолжают совершать правонарушения. Сейчас Госдума готовит поправки сразу в несколько законов. Их принятие намечено на весну следующего года. Закон "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" дополнят пунктом о праве милиционеров задерживать и доставлять в центры временного содержания всех несовершеннолетних, которые появятся на улице ночью без сопровождения взрослых. Как пояснили корреспонденту "НИ" в аппарате Комитета по делам женщин, семьи и молодежи, сейчас милиция может задерживать подростка только за совершение правонарушения. В законе "Об образовании" изменят порядок исключения из школы. Для этого кроме желания школы будет требоваться согласие родительского комитета и комиссии по делам несовершеннолетних. Директоров школ, равно как и руководителей домов культуры и спорткомплексов будут штрафовать за распитие алкоголя и употребление наркотиков несовершеннолетними на подведомственной территории. А родителей, не исполняющих обязанности по воспитанию детей, будут сажать в тюрьму. Правда, на какой срок, пока не определено. По действующему законодательству, таких родителей только штрафуют на 100-500 рублей. За минувший год этому наказанию были подвергнуты около 2 тыс. человек. А всего неблагополучными считаются в России 280 тыс. семей. "Задержание несовершеннолетнего за прогулку в ночное время - это позорная полицейская мера", - убежден заведующий отделом ювенологии Центра новой социологии "Феникс" Александр Тарасов. По его мнению, это означает ограничение прав несовершеннолетних, фактическую отмену для них презумпции невиновности. "Любого мужчину тогда можно задерживать по подозрению в изнасиловании. Почему? Потому что у него при себе есть инструмент преступления. И пусть потом доказывает, что невиновен", - резонно заметил правозащитник. Не решит проблему и заключение в тюрьму родителей, которые не занимаются воспитанием своих детей. Г-н Тарасов убежден: "Их нужно лишать родительских прав, детей передавать на воспитание в патронажные семьи, а родители пусть платят алименты. А если родители попадут в тюрьму, а их дети - на улицу, мы лишь создадим дополнительный отряд уголовников". Не более чем "показной инициативой" является, по словам Александра Тарасова, также штраф с директоров школ за то, что ученики употребляют наркотики на территории школы: "Если в школах продают и употребляют наркотики, значит, администрация имеет в этом свою долю. И никакие штрафы ее не покроют".

ЗАКОНЫ ПРОТИВ ТЕРРОРА 
Парламентская газета, Котов Пётр, 13.10.2004, №191, Стр. 1
Борис Грызлов, Председатель Государственной Думы: 

Законы против террора 

Трагические события в Беслане, серия жестоких терактов в конце августа заставили российские власти по-новому взглянуть на внутреннюю политику государства. В сложившейся ситуации на все органы государственной власти и спецслужбы легла особая ответственность. От того, каким будет ответ на брошенный России вызов, зависит будущее нашей страны. 

О первоочередных шагах парламентариев в области противодействия терроризму и дальнейших планах работы законодателей в этом направлении главный редактор "Парламентской газеты" беседует с Председателем Государственной Думы Борисом Грызловым. 

- Борис Вячеславович, осенняя сессия в Госдуме из-за трагических событий в Беслане началась неординарно, в её планы внесены достаточно серьёзные коррективы. Как уже сообщалось, депутаты намерены в первоочередном порядке принять ряд законов, направленных на борьбу с терроризмом. Какие именно законы, по мнению народных избранников, будут способствовать обеспечению безопасности граждан России? 

- Последние теракты в России и особенно трагедия в Беслане должны стать своеобразным рубежом для тех, кто хоть как-то пытался оправдать действия террористов и так называемых смертников, представляя эти теракты как борьбу за справедливость и независимость. Мы сделали единственно правильный вывод - это война, объявленная России международным терроризмом, целенаправленно финансируемая и организованная. Никак иначе нельзя назвать гибель мирных людей, в том числе самых беззащитных - детей. 

3 сентября было созвано экстренное заседание Совета Государственной Думы, на котором мы приняли решение о создании рабочей группы для подготовки законодательных инициатив по противодействию терроризму на ранней стадии и совершенствованию законодательства в сфере борьбы с терроризмом. Шестого сентября она была полностью сформирована и на её первом заседании было рассмотрено 29 законодательных инициатив по внесению поправок в Административный, Уголовный и Уголовно-процессуальный кодексы, Закон "Об обороне" и ряд других, направленных на защиту безопасности страны. Активно обсуждался вопрос разработки нового закона "О противодействии терроризму". На втором заседании рабочей группы, состоявшемся 16 сентября, были подготовлены и утверждены 44 законодательные инициативы и предложения. 

Подчеркну, что все принимаемые нами решения и предложения отвечают необходимым мерам по безопасности, ужесточению дисциплины и ответственности в нынешних условиях и при этом неукоснительно соблюдают конституционные права и свободы граждан. По итогам заседания группы было решено внести в Уголовный кодекс поправки, предусматривающие конфискацию имущества за совершение особо тяжких преступлений - терроризм, захват заложников, незаконный оборот наркотиков, оружия. Кроме того, депутаты поставили вопрос об ужесточении наказания за особо тяжкие преступления вплоть до смертной казни за совершение теракта. 

Начало самой сессии можно назвать необычным. Ведь депутатам приходится формировать повестку пленарных заседаний из законопроектов по борьбе с терроризмом, которых ещё нет, но как раз они и являются на сегодняшний день приоритетными. Уже на первом пленарном заседании, прошедшем 22 сентября, депутаты утвердили состав парламентских комиссий по расследованию трагедии в Беслане. Приняли постановление о первоочередных задачах по обеспечению безопасности граждан России и национальной безопасности в условиях активизации международного терроризма на территории всей страны. Законопроект "О противодействии терроризму" ещё не внесён. Сейчас над ним идёт активная работа. По предложению рабочей группы по совершенствованию законодательства в сфере борьбы с терроризмом, первоочередному рассмотрению подлежат 11 законопроектов. 

- Но ведь только совершенствуя и ужесточая законы, невозможно победить терроризм. Необходимы и другие общегражданские меры, не так ли? 

- Оказать сопротивление и устоять перед вызовом, брошенным России международным терроризмом, можно только плечом к плечу. Об этом говорил в Обращении к народу наш Президент. Я уверен, что России сегодня необходима мобилизация сил на всех направлениях: как в борьбе с профессиональными убийцами - по линии силовых структур, так и законодательном сопротивлении терроризму. Только всем обществом, организовав гражданское сопротивление, мы сможем победить это зло. 

В октябре в Государственной Думе пройдёт несколько "круглых столов", посвященных борьбе с терроризмом. К участию в этих мероприятиях будут подключены силы широкой российской общественности. Мы обсудим все возможные причины возникновения терроризма и меры по борьбе с ним. В частности, очень важной остаётся проблема социально-экономического развития Северного Кавказа. Недавно парламентарии провели заседание "круглого стола" на эту тему, где отмечались факты высокой безработицы, достигающей в ряде регионов 50 процентов. Это косвенно влияет на то, что граждане, проживающие на Кавказе, за небольшие деньги вовлекаются террористами в свои ряды и идут на серьёзные правонарушения. Консолидированный подход к борьбе с терроризмом предполагает также создание финансовых условий для обеспечения безопасности граждан страны. 

- Для расследования причин трагедии в Беслане в Госдуме было принято решение создать совместно с Советом Федерации парламентскую комиссию. На какие вопросы должна ответить эта комиссия? 

- Вопросов у депутатов много: где готовились террористы, какая у них пособническая база, где и как приобреталось оружие и многие другие. Пока далеко не на все вопросы есть точные ответы, которые имеют право знать не только депутаты, но и общество. Подобные знания помогут более тщательно и детально прописать нормы нового закона "О противодействии терроризму". Также, учитывая ситуацию на Северном Кавказе в целом, депутаты решили создать специальную комиссию, которая будет отслеживать ситуацию в этом регионе. В Ростове-на-Дону уже прошло выездное заседание комиссии. В нём принял участие полномочный представитель Президента в Южном федеральном округе Дмитрий Козак. По итогам заседания был выработан план совместной работы представителей исполнительной и законодательной власти для решения социально-экономических, политических проблем региона, в целях нормализации ситуации на Северном Кавказе. 

Членам комиссии удалось наладить самые тесные контакты в Северной Осетии. Можно сказать, что комиссия опирается на доверие граждан. Свидетельство тому - более трёхсот устных и письменных обращений, уже поступивших в её адрес. Продолжает работать "горячая" телефонная линия, идёт обработка вопросов, поставленных в обращениях граждан. Спектр обращений гораздо шире, он касается не только обстоятельств конкретной трагедии. Люди высказывают своё мнение о причинах трагедии, предлагают способы их устранения. 

Комиссия собирается каждый четверг - по очереди: в Совете Федерации и Государственной Думе. Кроме заседаний в Москве планируется проводить выездные - в Северной Осетии. Первая пресс-конференция, на которой будет сообщено о предварительных результатах работы комиссии, состоится в конце октября, после очередной поездки в Беслан. 

- Работа над законами о противодействии терроризму не может вестись без тесных контактов со спецслужбами, Министерством финансов, Министерством иностранных дел, другими заинтересованными ведомствами. 

- Взаимодействие с силовиками в последний месяц осуществляется в режиме постоянных консультаций. В октябре в ходе "правительственного часа" министр внутренних дел Рашид Нургалиев, директор Федеральной службы безопасности Николай Патрушев и генеральный прокурор России Владимир Устинов выступят перед депутатами с информацией об обеспечении безопасности в Российской Федерации. 

27 октября на "правительственный час" приглашён министр иностранных дел России Сергей Лавров, который доложит о российской внешней политике в контексте урегулирования кризисных ситуаций на постсоветском пространстве, а также в других "горячих точках". 

Ключевым вопросом также является принятие федерального бюджета на 2005 год. В нём заложено значительное увеличение финансирования задач, стоящих перед силовыми ведомствами, и в первую очередь выделяются дополнительные средства на борьбу с терроризмом. Другой принципиальной особенностью бюджета 2005 года является то, что он формируется в условиях административной реформы, создания новой системы социального обеспечения. Кроме того, в следующем году будут продолжены налоговая, пенсионная, судебная и военная реформы. Первое чтение законопроект уже прошёл. Сегодня парламентарии готовят поправки ко второму. 

Задач, стоящих перед Государственной Думой в осеннюю сессию, много как никогда. Но сама обстановка в стране требует от нас мобилизации всех ресурсов и работы с полной отдачей. Депутаты приложат максимум сил для создания крепкого законодательного фундамента, обеспечивающего безопасность граждан России. 

МИНИСТРАМ РАЗРЕШАТ РУКОВОДИТЬ ПАРТИЯМИ 
Парламентская газета, Ушакова Оксана, 13.10.2004, №191, Стр. 1
Сорок дней прошло со дня трагических событий в Беслане. А потому сразу после вчерашнего Совета Госдумы председатель палаты Борис Грызлов выразил соболезнования всем жертвам теракта в Северной Осетии, а также вообще всем жителям России. Поскольку, по словам руководителя Думы, "это наша общенациональная трагедия". 

Со своей стороны Борис Грызлов заявил, что Государственная Дума "предпринимает все усилия, чтобы изменить законодательную базу с целью недопущения впредь таких случаев". Так, продолжает работать Парламентская комиссия по расследованию причин и последствий бесланской трагедии, главная задача которой не только расследование случившегося, но и выработка антитеррористических поправок в действующие законы. 

Вчера же глава палаты прокомментировал и слухи о возможном роспуске Госдумы, появившиеся в последнее время в связи якобы с введением пропорциональной избирательной системы. "Действующая Дума достаточно эффективно работает и принимает нужные законы, - заметил Борис Грызлов. - Поэтому этот созыв доработает до положенного срока. А в 2007 году новая система будет успешно внедрена". Председатель палаты напомнил, что сейчас в некоторых субъектах Федерации проходят выборы в законодательные собрания, во время которых частично осваивается и пропорциональная система. "Мы видим, что у граждан появился больший интерес к этим выборам, - подчеркнул руководитель Госдумы, а уже как лидер "Единой России" он заметил, что на недавно состоявшихся выборах в Тульской, Иркутской, Сахалинской областях и в Республике Марий Эл "единороссы" получили более 30 процентов голосов. - Это неплохой результат. Но мне кажется, что партия должна эффективнее участвовать в этих выборах, и об этом будет поставлен вопрос на нашем съезде, который намечен на 27 ноября". Такое значение региональным выборам теперь придается еще и потому, что в соответствии с готовящимся сейчас законопроектом органы власти субъектов Федерации получат право выбирать будущих губернаторов. 

Также Совет Думы определил и повестку дня сегодняшнего пленарного заседания. Одним из важнейших вопросов станет обсуждение поправок в Закон "О Правительстве РФ", которые снимут ограничения для членов кабинета министров состоять в политических партиях и занимать там руководящие посты. Впрочем, самый главный запрет - запрет на использование служебного положения в интересах своей политической организации - останется незыблемым. Предполагается, что сегодня парламентарии примут этот законопроект в первом и сразу в третьем чтении. 

Первоначально предполагалось, что на сегодняшнем пленарном заседании народные избранники займутся законопроектом о запрете распития пива в общественных местах. Однако его рассмотрение переносится. "Вопрос достаточно подробно обсуждается. На его счет существуют разные мнения не только в Правительстве, но и у членов думских комитетов. Однако мы ограничили сроки его обсуждения и считаем, что в октябре эти обсуждения закончатся, и мы придем к согласованной редакции", - заверил руководитель Госдумы. 

А на сегодняшнем "правительственном часе" выступит руководитель Федерального агентства по физической культуре, спорту и туризму Вячеслав Фетисов с докладом о положении в российском спорте. Причем впервые формат "часа" будет изменен. Докладчику смогут задать вопросы представители всех думских фракций из Комитета по физической культуре и спорту, а по результатам будет принято постановление. Борис Грызлов заметил, что это пока первый такой случай, но Комитету по Регламенту и организации работы Госдумы дано поручение разработать поправки в Регламент, которые бы сделали "правительственный час" более значимым: то есть чтобы каждая встреча с министром заканчивалась постановлением палаты по рассматриваемому вопросу. 

РЕФОРМА ГОСУПРАВЛЕНИЯ 
Парламентская газета, Трусевич Сергей, 13.10.2004, №191, Стр. 2
С этого номера редакция "ПГ" совместно с Республиканским центром развития предпринимательства начинает вести подборку высказываний российских законодателей на разнообразные актуальные темы политической и социально-экономической жизни страны под рубрикой "От первого лица". 

Первая наша тема - реформа госуправления. 

Борис Грызлов, Председатель Госдумы ("Единая Россия"): 

- Речь не идет о сиюминутной выгоде для какой-либо отдельной партии. Мы говорим о необходимости существенного изменения политической жизни России. Внедрение пропорциональной системы будет стимулировать деятельность партий, избирательную активность граждан. При этом кандидаты в депутаты будут нести ответственность не за свои обещания, за конкретные решения, в том числе и перед своей партией... Это будет выгодно всем... Сегодня мы видим, что развитие "снизу" не привело к созданию мощной партийной структурной системы. Сейчас партии создаются "под выборы". Их количество бывает так велико, что названия даже не помещаются на одном листе избирательного бюллетеня, а после избирательной гонки все эти партии исчезают с горизонта... 

Николай Ашлапов, первый заместитель председателя Комитета Госдумы по промышленности, строительству и наукоёмким технологиям ("Единая Россия"): 

- Считаю, что решение о назначении глав регионов страны на сегодня является оптимальным и целесообразным. Современные PR-технологии приводят к тому, что у кандидатов в губернаторы наибольшее значение имеют артистические и ораторские способности и, конечно, наличие довольно больших денежных средств. Как показывают результаты по ряду регионов, это приводит к тому, что у власти оказываются либо представители крупных финансово-промышленных групп, либо люди с хорошими артистическими данными, но со слабыми профессиональными навыками в области управления регионом. Уже не говорю о расходовании на выборы бюджетных средств, потому что эти суммы не могут идти ни в какое сравнение с теми убытками, которые регион несет в случае прихода к власти случайных, непрофессиональных людей. Между тем при назначении губернатора Президент берет ответственность на себя, он может оценить профессиональные навыки и личные качества того или иного человека. В свою очередь назначенный губернатор также будет с большей ответственностью подходить к своим обязанностям, в противном случае он может в любой момент покинуть свой пост# 

Виктор Илюхин, заместитель председателя Комитета Госдумы по безопасности (КП РФ): 

- Что касается сути вносимых изменений в избирательную систему, то с назначаемостью губернаторов я еще могу согласиться. Но все, что делается по поводу выборов в Государственную Думу, считаю, что это очередная и серьезнейшая ошибка Путина. На выборы в результате будут ходить еще в два раза меньше народу. Легитимность власти будет подорвана, и очень существенно. 

Сергей Глазьев, член Комитета Госдумы по охране здоровья ("Родина"): 

- Этот закон фундаментально ограничит права наших граждан на влияние на власть, права избирать своих представителей во власть в регионах... ведет к росту безответственности и коррупции. Снижается ответственность чиновников - значит снижается компетентность, снижается эффективность и растет коррупция, это однозначно. Если чиновники, назначаемые из Кремля, оказываются свободны от ответственности перед обществом, поскольку мы лишаемся права их избирать, значит, так и будет: они будут отвечать не перед нами, а перед теми, кто их в Кремле назначил. Сомневаюсь, что будут назначать по принципу эффективности. Во всяком случае, когда назначали губернаторов при Ельцине, вопрос эффективности вообще не стоял, а стоял вопрос о том, кто вовремя забежит в нужный кремлевский кабинет, что-то наобещает или что-то даст... 

Оксана Дмитриева, член Комитета Госдумы по бюджету и налогам (независимый депутат): 

- В нашей рыночной ситуации руководители субъекта должны идти на выборы. Это обеспечит лучшую селекцию власти. В ходе предвыборной борьбы люди могут увидеть, что за человек претендует на губернаторское кресло. С другой стороны, если назначать губернатора, то он будет выполнять волю власти, а не народа. А у нас в Конституции четко прописано, что властью в нашей стране является народ, так что новая норма является даже неконституционной. То же самое и с пропорциональной системой. От каждого субъекта должны выставляться свои представители, через которого избиратели устанавливают связь с федеральной властью. Именно мы, депутаты-одномандатники, можем контролировать исполнительную власть всех уровней... 

ЦЕРКОВЬ ОБРЕТЁТ ПОЧВУ ПОД НОГАМИ 
Парламентская газета, Домрачев Александр, 13.10.2004, №191, Стр. 0
В Троице-Сергиевой лавре завершился Архиерейский собор Русской православной церкви. Раз в четыре года все православные иерархи собираются все вместе для обсуждения наиболее важных проблем церкви и общества. Особое место в этот раз занимали вопросы эффективного взаимодействия религиозных организаций и государственной власти. 

Накануне открытия Архиерейского собора сентябрьская парламентская сессия поставила точку в многолетнем выяснении имущественных отношений между государством и церковью. Депутаты Государственной Думы в третьем и окончательном чтении приняли поправки в действующий Земельный кодекс, продлив срок переоформления собственности на землю до 2006 года. При этом законодатели радикально изменили условия передачи земли религиозным организациям. Теперь представители всех традиционных религиозных конфессий России могут претендовать на бесплатную передачу в их распоряжение земельных участков, находящихся под культовыми сооружениями. 

О причинах и следствиях "церковно-земельного" вопроса рассказывает депутат Госдумы Виктор Казаков, член Комитета по природным ресурсам и природопользованию. 

- Виктор Алексеевич, давайте для начала определимся в понятиях. Что включает в себя формулировка "традиционные конфессии"? 

- Согласно официальному определению к традиционным религиозным конфессиям относятся православные (как представители Русской православной церкви, так и старообрядцы-единоверцы), католики, мусульмане, буддисты и иудаисты. 

- Вопрос передачи прав собственности на землю представителям культа обсуждался не один год. Что повлияло на решение парламентариев удовлетворить требования религиозных организаций? 

- Соответствующий проект поправок к Земельному кодексу действительно довольно долгое время находился в разработке. Рассматривались предложения о снижении налогов на землепользование, о предоставлении земельных участков в аренду на льготных условиях, но длительные согласования мешали депутатам прийти к единому мнению на этот счет. Июльские события, я имею в виду ситуацию с московским храмом Ильи Пророка на Воронцовом Поле, ясно продемонстрировали, что конфликт в любую минуту может принять форму общественного противостояния и разрешить его без изменений на законодательном уровне просто нереально. 

Большую роль в принятии новой редакции кодекса сыграли и соображения исторической справедливости. Как известно, в 1918 году ленинским декретом церковь не только отделили от государства, но и одновременно лишили всех имущественных прав, в том числе на землю. Несколько лет назад мне удалось ознакомиться с архивными документами советской эпохи, касающимися так называемой национализации культовых сооружений в Самарской губернии. Согласно протоколам почти из каждого храма были изъяты десятки килограммов серебра и золота (в протоколах даже занесены имена знаменитых купцов и мастеров-мещан, подаривших храмам драгоценные оклады или церковную утварь). Сами церкви, зачастую бесценные памятники архитектурного искусства, новые хозяева превращали в склады или попросту уничтожали. Репрессии коснулись не только Русской православной церкви, но и остальных представителей религиозных конфессий. Все это дает право религиозным организациям, пострадавшим в разное время от незаконных действий советского государства, на полную имущественную реабилитацию и восстановление исторических прав. 

- Каким образом в новой редакции Земельного кодекса прописан механизм передачи прав на землю? 

- Согласно внесенным поправкам религиозная организация имеет право получить в свое распоряжение земельный участок, на котором находится культовое сооружение, на бесплатной основе. Но это положение касается только тех сооружений, которые уже являются собственностью религиозной организации. Впрочем, здания, фактически не принадлежащие церкви, но используемые для богослужения, также могут считаться собственностью церкви, поскольку переходят в ее пользование на условиях бессрочной и безвозмездной аренды. 

- Представители церкви активно занимаются благотворительностью. На ваш взгляд, насколько новая редакция Земельного кодекса учитывает эту специфику деятельности религиозных организаций? 

- Разработчики поправок к действующему кодексу постарались по возможности это учесть. Например, благодаря законодательным изменениям религиозные организации освобождены от уплаты налога на землю, что дает им возможность направлять сэкономленные таким образом средства на реализацию социально значимых проектов. Строительство бесплатных столовых, содержание приютов для детей-сирот, помощь обездоленным и так далее. Правда, все дополнительные сооружения на данном земельном участке все-таки облагаются налогом. На мой взгляд, это нецелесообразно, когда речь идет о благотворительности, которая должна всячески поощряться на государственном уровне. Эту точку зрения разделяют многие парламентарии, поэтому есть все основания предполагать, что в дальнейшем в Земельный кодекс будут внесены соответствующие изменения. Я уверен, что государство и дальше будет способствовать устранению препятствий для общественно полезной работы религиозных организаций. 

Но вместе с тем к вопросу о предоставлении дополнительных налоговых льгот религиозным организациям нужно подходить избирательно. К примеру, на встрече православных иерархов с Президентом был поднят вопрос о льготном налогообложении сельскохозяйственных земель, принадлежащих церкви. Нельзя забывать, в отношении земель, составляющих предмет производственной деятельности, должен применяться общий порядок налогообложения. 

"КТО ВИНОВАТ" И "КТО ЗАПЛАТИТ"?
Российская газета, Федотова Ирина, 13.10.2004, №225, Стр. 1
Страхование террористических рисков зависло в правовой неопределенности 

Спустя более месяца после взрыва двух самолетов ситуация с выплатами родственникам погибших в результате теракта продолжает оставаться неопределенной. Пока страховщики и авиаперевозчики судят-рядят, "кто виноват" и "кому платить", а законодатели сетуют на несовершенство правовых норм, государство в лице премьер-министра практически сразу же приняло решение выплатить компенсацию в размере 100 тысяч рублей семье каждого погибшего. 

О своем желании выплатить родственникам погибших по 50 тысяч рублей заявила и авиакомпания "Сибирь". По 50 тысяч выделили власти Волгоградской области и Краснодарского края. По 100 тысяч - Волгоград, Москва и Московская область. Иными словами, власти взяли на себя большую часть ответственности за судьбу людей - больше ее брать было некому. 150-200 тысяч рублей - это и есть тот "минимум" (он же "максимум" - в зависимости от обстоятельств), на который каждый из нас "в случае чего" может рассчитывать. Могут ли наши граждане надеяться впредь на нечто большее? 

По-видимому, да. Но только в том случае, если террористические риски будут в обязательном порядке застрахованы - ибо иного механизма возмещения вреда жизни, здоровью и имуществу человечество пока не придумало. В западных странах страхованием террористических рисков, так же, как и рисков, связанных с наводнениями или же землетрясениями, занимаются лишь крупнейшие страховые компании. В некоторых предусмотрено, что при причинении крупного ущерба потери будут компенсироваться не только за счет страховых компаний, но и за счет государственного бюджета. Если, конечно, государство соглашается нести какую-то ответственность. Во Франции для этих целей создана специальная компания, страхующая "катастрофические риски", а вот в США такой традиции не сложилось. 

Согласимся, что российский и французский бюджеты - это две большие разницы. Да и наши "маломощные" страховые компании не ровня американским "монстрам". Так что отечественные страховщики попытались решить эту проблему, объединив свои "мощности" в так называемый "антитеррористический пул" (суть его состоит в том, что компании перестраховывают риски друг друга и их "мощности", таким образом, складываются). Впрочем, пул существует уже два года. Он включает в себя 25 крупнейших страховых компаний и может принять на себя ответственность на сумму до 35 миллионов долларов. За это время заключено более 500 договоров страхования рисков терроризма. Но все эти договоры обращены исключительно на имущество: крупные торговые центры, банковские и производственные здания, посольства и т.д. А вот жизнь и здоровье сотрудников как возможных жертв пока не страхует никто - традиции нет. 

Впрочем, сами страховщики дружно кивают на несовершенное законодательство и на непрозрачность механизма возмещения ущерба жизни и здоровью. По их мнению, система страховых выплат за причинение вреда гражданам вообще отсутствует, хотя известно, что именно люди являются основным объектом для террористов, по чудовищной логике которых, чем больше погибших, тем "эффектней" акция. 

Увы, законодатели пока не торопятся ни вносить "террористические" поправки в действующие законы, например, в Воздушный кодекс, ни принимать новые: например, об обязательном страховании террористических рисков определенным кругом организаций. Во многих случаях пока не определились даже с тем, что именно страховать: например, в случае массовых мероприятий следует ли обязать устроителей страховать свою ответственность или же они должны будут застраховать жизнь и здоровье посетителей. Сегодня все больше голосов в поддержку введения обязательного страхования ответственности устроителей. Однако, чтобы застраховать ответственность на приличную сумму, приходится раскошелиться. На Западе страхование гражданской или профессиональной ответственности перед третьими лицами - традиционно самый дорогой вид страхования. Но и выплаты "в случае чего" там могут быть миллионные. Так что для нашей страны более реалистичным представляется введение добровольного страхования подобных рисков. Либо всем нам придется смириться с тем, что за и без того дорогие билеты в кино, театры, на фестивали придется платить еще больше: организаторы будут пытаться возместить дополнительные издержки на страхование из нашего кармана. Насколько больше - пока что не посчитал никто. 

Впрочем, есть исключение - воздушный терроризм, увы, за последние годы "вошел в моду", а потому для авиапассажиров обязательное страхование террористических рисков - суровая необходимость. Однако здесь возникает еще больше вопросов. Например, на Западе авиакомпания страхует военные и террористические риски, "связанные с деятельностью перевозчика". Иными словами, если пассажиры по какой-либо причине не доставлены в пункт назначения - отвечает авиакомпания. И поскольку ее ответственность застрахована, страховщик немедленно приступает к выплатам. У нас же авиакомпания "Сибирь" - владелица погибшего в августе самолета Ту-154, застраховавшая свою гражданскую ответственность перед пассажирами в одной из крупнейших отечественных страховых компаний, - пока что своей ответственности за жизнь погибших пассажиров не признает. И это объясняет, почему страховщик "Сибири" пока что никому ничего не заплатил. Действительно, террористов на борт самолета допускают не сотрудники авиакомпании или экипаж, а служба безопасности аэропорта. А то, что компания в любом случае должна отвечать за недоставку пассажиров в пункт назначения, в российском Воздушном кодексе пока не прописано, как не прописаны там ни военные риски, ни риски, связанные с угрозой терроризма. По мнению депутата Государственной Думы, президента Всероссийского союза страховщиков Александра Коваля, сейчас необходимо в первую очередь внести изменения, касающиеся страхования рисков, в Воздушный кодекс, приблизив его к международным стандартам. Однако полной ясности, какие еще законы потребуют изменений в связи с возросшей террористической угрозой, у законодателей пока что нет. 

Впрочем, учитывая общественную значимость события, страховщик "Сибири" может начать выплаты, ориентируясь на международные нормы и невзирая на несовершенство действующего Воздушного кодекса и прочие юридические несообразности. Но при одном условии: как сообщил корреспонденту "РГ" один из топ-менеджеров страховой компании, любые выплаты должны быть в обязательном порядке согласованы с авиакомпанией. Со своей стороны, в пресс-службе "Сибири" корреспонденту "РГ" подтвердили, что авиакомпания намерена воздержаться от каких-либо действий, пока не закончит работу государственная комиссия по расследованию причин катастрофы и не будет определена степень ответственности авиакомпании за произошедшее 24 августа. Тем более что существует прецедент, когда "Сибири" удалось доказать свою невиновность в гибели принадлежавшего ей самолета, сбитого над Черным морем ракетой украинских ПВО. Всю ответственность, в том числе и по компенсационным выплатам, взяло на себя украинское государство. 

В Воздушном кодексе пока не предусмотрено обязательное страхование внутренних рейсов - в обязательном порядке все российские авиакомпании страхуют лишь свои международные перелеты. Однако "Сибирь" добровольно застраховала свою ответственность перед пассажирами самолета, погибшего этим летом. Террористические риски туда не включены, но предусмотрено "расширенное покрытие военных рисков, риска угона самолета и иных опасностей", причем в "иные опасности", по мнению юристов, можно включить и угрозу терроризма. Минимальный лимит ответственности авиаперевозчика (то есть сумма, выплачиваемая в любом случае) составляет в этом случае 100 тысяч рублей на человека. Но в тех случаях, когда погибший был кормильцем семьи, остались несовершеннолетние дети, и при других исключительных обстоятельствах речь может идти и о существенно больших суммах, которые могут быть выплачены по решению суда. 

Кстати, в Германии максимальный лимит ответственности авиакомпании перед родственниками погибшего в случае авиакатастрофы составляет более полумиллиона евро, для американских граждан он еще больше. Для России, по мнению ряда экспертов, вполне реалистичной является сумма в 30 тысяч долларов. А поскольку авиакомпания будет страховать ответственность перед третьими лицами за свой счет, то скорее всего она захочет компенсировать эти расходы за счет стоимости билетов. Действующий Воздушный кодекс определяет максимальное покрытие при страховании ответственности авиаперевозчика на внутренних рейсах в размере 41 млн. рублей по одному страховому случаю, и если ориентироваться на западные стандарты, эта сумма может возрасти в несколько раз. 

И здесь возникает два вопроса: во-первых, смогут ли тогда наши авиакомпании оплатить стоимость страховки, и во-вторых - смогут ли отечественные страховщики осуществить "в случае чего" выплаты, если величина максимального покрытия резко повысится. Страховое сообщество не без основания считает, что в случае страхования рисков, связанных с угрозой терроризма, им не обойтись без помощи государства. А именно, государство могло бы гарантировать страховым компаниям выполнение обязательств, если необходимые выплаты превысят определенную сумму. Например, после 11 сентября. Правительства разных стран предоставили авиакомпаниям неограниченные государственные гарантии в том случае, если они приобретают у страховщика полис с покрытием 50 млн. долларов. Такие гарантии дало авиакомпаниям и российское правительство - для международных рейсов. Не так давно эти гарантии стали распространяться на покрытие свыше 150 млн. долларов. Эксперты не без основания считают, что подобная практика "подстраховки" со стороны государства может быть распространена и на внутренние рейсы (при условии внесения соответствующих изменений в Воздушный кодекс), а также на страхование террористических рисков, не связанных с авиаперелетами. 

БЕДНЫЙ ДОКТОР И 7000 БОГАТЫХ ПОСРЕДНИКОВ
Российская газета, Лосото Александр, 13.10.2004, №225, Стр. 15
Какой закон вылечит наше здравоохранение? 

В РЕДАКЦИЮ "Российской газеты" обратился профессор Валерий Володин, руководитель межрегионального общественного движения "Здоровье нации", с больной проблемой - стране крайне необходим закон "О здравоохранении Российской Федерации". Пять лет назад этот законопроект прошел первое чтение в Думе, но до второго так и не дошел, хотя нация за это время не стала здоровее. Завтра в Государственной Думе состоится "круглый стол", посвященный закону о здравоохранении. А накануне мы пригласили в "Российскую газету", которая остается для всех открытой дискуссионной площадкой, двух участников "круглого стола" - члена Комиссии по правам человека при президенте РФ и директора Московского НИИ неотложной детской хирургической помощи и травматологии Леонида Рошаля и заместителя председателя Комитета Государственной Думы по охране здоровья Николая Герасименко. Вела разговор заместитель главного редактора Ядвига Юферова. 

500 экземпляров для избранных 

- Попробуем аргументировать необходимость нового закона. Может, и без него можно жить, живем же до сих пор? 

Герасименко: Действующие основы законодательства в этой области устарели, их приняли еще до Конституции РФ и Гражданского кодекса. Поэтому в 1997 году мы начали разрабатывать концепцию нового законопроекта. Его необходимость подчеркивает и тот факт, что 76 российских регионов из 88 приняли свои местные законы о здравоохранении. 

Рошаль: Закон нужен, это вне сомнения. Я - единственный доктор в Комиссии по правам человека при президенте. И свою главную задачу вижу в том, чтобы не нарушалась 41-я статья Конституции, гарантирующая право граждан на медицинскую помощь. Большинство сегодняшних предложений по реформированию здравоохранения, часть из которых уже внедряется, может привести к его разрушению. 

- Что вы имеете в виду? 

Рошаль: Реорганизация Министерства здравоохранения РФ, начавшийся демонтаж единой системы организации здравоохранения в регионах и на местном уровне, некомпетентность при определении задач в объемах медицинской помощи в соответствии с новой административной реформой, попытка повсеместного введения врача общей практики с закрытием детских и акушерских поликлиник, перераспределение средств ОМС за счет регионов-доноров, упорное непонимание Министерством экономического развития РФ и Минфином РФ необходимости доведения уровня финансирования здравоохранения хотя бы до нижних международных стандартов, идея "некоммерческих" медицинских учреждений, выводящих их из-под 41-й статьи Конституции, и т. д. 

- Давайте вспомним историю этого многострадального, как само здравоохранение, документа. 

Герасименко: Он широко обсуждался общественностью: три парламентских слушания, два всероссийских совещания руководителей здравоохранения. Поступило 2,5 тысячи поправок. Готовый ко второму чтению закон отложили из-за начавшейся административной реформы. 

- Какие принципиальные положения должны быть в нем прописаны? 

Герасименко: Первое - вектор государственной политики. Каким должно быть преимущественно здравоохранение - государственным или рыночным, когда больной становится объектом извлечения прибыли? Второе положение - правительство должно отчитываться перед парламентом о здоровье нации. Как это делает, например, президент США в ежегодном докладе. У нас же аналогичный документ, подготовленный Академией медицинских наук и Минздравсоцразвития РФ, печатается для избранных тиражом в 500 экземпляров. Доклад должен поступать в парламент перед рассмотрением бюджета. И третье, самое важное положение - это финансирование здравоохранения. 

- Сколько же врачам нужно для полного счастья? 

Герасименко: В Европе на эти цели расходуется 7-8 процентов от валового внутреннего продукта, в США - 14 процентов. ВОЗ считает, что на здравоохранение должно идти не меньше 5 процентов от ВВП. У нас же финансирование колеблется в районе 3 процентов. Это один из самых низких показателей даже в СНГ. 

Рошаль: Я обрадовался, увидев в законопроекте эту цифру - 5 процентов от ВВП. Но надо подняться еще выше. Посмотрите, что делается на местах. Расходы на здравоохранение в субъектах Федерации постепенно снижаются. Было 15-20 процентов, уже до 10 добрались. 

- А на будущий год сколько планируется? 

Герасименко: Три с небольшим процента от ВВП. Этого, конечно, недостаточно. Нельзя лечить больного на 50 процентов! 

Поправим здоровье по правилам 

- Какие еще ключевые моменты должны быть в новом законе? 

Герасименко: По Конституции медицинская помощь оказывается независимо от места жительства. Но возможности у регионов разные, а механизмов выравнивания пока нет. Еще в Конституции написано, что наше здравоохранение - это целых три системы: государственная, муниципальная и частная. Это полный абсурд, система может быть только одна. Наконец, кто отвечает за здравоохранение? Министр? Но он руководитель отрасли, управленец и должен отвечать ровно настолько, сколько ему выделили денег и прав. 

- А кто должен отвечать? 

Герасименко: Тот, кто выделяет деньги. Правительство выделяет - значит, оно и в ответе. 

- Но ведь бюджет, Николай Федорович, рассматривает и утверждает Дума. 

Герасименко: Не снимаю ответственности с влиятельных фракций. Но я девятый год в парламенте и знаю: предложения правительства проходят почти без изменений. В общем, должны быть определены правила игры. 

Рошаль: Закон о здравоохранении должен быть приведен в соответствие с Конституцией и четко ответить на главные вопросы: форма единой организационной структуры, поуровневые функциональные обязанности и взаимодействие структур, форма финансирования (бюджетная, страховая или смешанная), четкая расшифровка содержания терминов социальных стандартов и государственных гарантий (сначала бюджет - затем гарантии, или сначала гарантии - затем бюджет), утверждение положений, направленных на улучшение качества оказания медицинской помощи и профилактики заболеваний, роль и место обязательного медицинского страхования, частной медицины, возможность приватизации государственных и муниципальных медицинских учреждений, роль и задачи медицинской науки и Академии медицинских наук в координации научных исследований и т.д. 

- А вам не кажется, что жизнь далеко ушла от 41-й статьи Конституции? 

Рошаль: Хотите сказать, что она везде нарушается? Нет, мне так не кажется. Допустим, в моем институте 41-я статья не нарушается. 

- У вас, Леонид Михайлович, настоящий конституционный остров! 

Рошаль: Не только у меня. Во всех детских больницах Москвы детей лечат бесплатно. И не только Москвы. Там, где хотят иметь бесплатное здравоохранение, оно есть. В Краснодарском крае построили замечательную детскую больницу. Я живу сейчас в условиях ОМС (обязательного медицинского страхования) плюс бюджет. И никогда ни с одного родителя не попросил ни копейки. Даже в реанимации, где пребывание ребенка очень дорого. 

- По-вашему, ОМС себя оправдывает? 

- Да, оправдывает. Раньше у нас не привязывали финансирование к качеству лечения. А теперь мы под контролем. Недавно с нашего коллектива сняли тысячу долларов за какой-то формальный недочет. Для нас это огромные деньги, так что сделали выводы. Другое дело, что в ОМС должны прийти профессионалы, что его надо совершенствовать. ОМС хорошо, если страховая компания обеспечивает достойное финансирование. Деньги идут из фонда заработной платы, который связан с социальным налогом. Сейчас его снизили с 3,6 до 2,8 процента. Что нас ждет? Субъектам РФ оставлено только 2 процента, остальное ушло наверх. 

Семь тысяч посредников 

- А должно ли государство регулировать стоимость медикаментов? 

Герасименко: Сейчас действует поправка к закону о лекарствах, позволяющая контролировать цены на жизненно важные препараты. Но фактически цены везде разные. Минздравсоцразвития намерено заключать соглашения с крупными дистрибьюторами. А те, имея гарантированный заказ, снизят цены. Это позволит отказаться от услуг множества посредников. Их, кстати, у нас семь тысяч. 

- Решено отменить обязательную сертификацию лекарств. Как вы к этому относитесь? 

Герасименко: Правильно отменили. Возьмем, к примеру, мой родной Алтайский край. У фармпредприятия "Алтайвитамины" была своя лаборатория контроля качества. После введения обязательной сертификации контролировать алтайцев стали в Новосибирске. Но там нет лаборатории! Есть только стол и бумажки. Из Новосибирска заказывали исследования на том же алтайском заводе, а когда привозили протоколы, шлепали печать. В результате сертификация занимает не одну неделю, а четыре. Заводу пришлось строить склады, что привело к удорожанию продукции. 

- Но говорят, что в аптеках полно фальшивых таблеток. 

Герасименко: Сторонники обязательной сертификации называли дикие цифры. И 40, и 50, и даже 60 процентов фальшивых препаратов. 

- А сколько на самом деле? 

Герасименко: По данным проверок, от 3 до 5 процентов. 

Рошаль: Недавно я был в Армении. Мне показали потрясающую диагностическую лабораторию и дали список фальшивых препаратов, полученных из России. Я хочу знать, что лечу ребенка настоящим лекарством, а не подделкой. Нужно создать мощные региональные лаборатории по контролю качества лекарств с выборочной постоянной проверкой складов и аптек. Фальшивых препаратов не должно быть вообще. 

"Мерседес" - 

после выписки 

- Какие больные проблемы здравоохранения, на ваш взгляд, должны волновать здоровое гражданское общество? 

Рошаль: Официальные квоты на бесплатное лечение. Почему общественность молчит об этом? Предположим, возможности лечебного учреждения - тысяча операций в год. А сверху дают разнарядку: делайте 200 операций бесплатно, а за остальные берите деньги. 10-15 процентов больных могут заплатить, а остальные должны помирать? Это фашизм, человеконенавистничество. Как это согласуется с Конституцией? 

- Было бы интересно провести журналистское расследование: в соответствии с 41-й статьей Конституции полечить больного с острым приступом. 

Рошаль: Гарантирую, денег вам не понадобится. 

Герасименко: Не гарантируйте. Я только что вернулся из своего округа. В Рубцовске ко мне пришла женщина, рассказывает: сын выпал из окна. Привезли в больницу, там требуют оплатить операцию. А у женщины денег нет. Сын умер. Я займусь этим делом, но человека-то не вернешь... 

Рошаль: Идиоты есть везде. 

- В Москве врачи тоже деньги берут. 

Рошаль: У меня в клинике нет частной практики, нет ни одной коммерческой структуры. Всех детей лечим бесплатно. Как-то я узнал, что один доктор крутится вокруг родителей в приемном покое. Обещает поспособствовать, чтобы операцию сделал хороший хирург. Больше этот врач у нас не работает. Проведите свое расследование в моем институте. 

- Дочь нашего сотрудника лежала у вас... 

Рошаль: Ну что, просили деньги? 

- Нет. Благодарные родители перед выпиской сами принесли. 

- Лет 30 назад я лечился в Первой градской больнице. Перед выпиской зашел к заведующему отделением с презентом. И когда он его взял и сказал "спасибо", я был счастлив. У некоторых из нас развито чувство благодарности. Мне же никто не говорил: "Принесите подарок" или "Дайте денег". Это я сделал сам. Но некоторые считают, что мы обязаны все сделать бесплатно. И правильно считают. Я своим ребятам говорю: если после того, как ребенок ушел домой, вам подарят "Мерседес", слова не скажу. 

Герасименко: Американский хирург зарабатывает 120-200 тысяч долларов в год. А у нас дежурантов не найдешь, потому что ответственность колоссальная, а платят гроши. 

Рошаль: Гарантировать медикам достойную жизнь - вот что должен новый закон. Тогда и проблем со здравоохранением не будет. 

Корреспондент "РГ" также примет участие в "круглом столе" в Госдуме и поделится своими наблюдениями, какой закон всем нам может быть уготован. 

МИНИСТР С ПАРТБИЛЕТОМ
Российская газета, Шкель Тамара, 13.10.2004, №225, Стр. 3
Сегодня Госдума намерена признать полностью законной партийность министров - со всеми вытекающими последствиями. Высшие госчиновники смогут не только состоять в партии, но и занимать в ней соответствующие своим организаторским способностям - то есть высокие - партийные посты. 

Вообще-то и действующее законодательство позволяло и министрам, и губернаторам быть в партийном строю рядовыми. Но как только чиновник получал значительную должность в исполнительной власти, он почему-то сразу объявлял о приостановке своего членства в партии. Когда-то так поступил "яблочник" Михаил Задорнов, назначенный федеральным министром финансов, позже - коммунист Геннадий Ходырев, избранный губернатором Нижегородской области. Совсем недавно - "единоросс" Александр Жуков, ставший вице-премьером правительства. Никто из них своего партийного билета не стыдился - временная беспартийность объяснялась желанием сохранить полную беспристрастность, служить на своем посту не одной партии, а всему народу, который по политической окраске весьма разнообразен. Теперь то ли народ все заметнее склоняется к одному цвету, то ли выяснилось, что партийный билет не помеха, а помощь высокопоставленному чиновнику в его большом деле, но депутаты решили, что не следует ущемлять министров в правах. 

Инициаторами законопроекта выступили "единороссы" Валерий Богомолов, Владимир Катренко, Олег Ковалев, Владимир Пехтин и либерал-демократ Владимир Жириновский. Встав на защиту дискриминированных министров, депутаты настаивают: "Представляется необходимым исключить запрет для членов правительства РФ занимать должности в общественных объединениях как избыточный". И комитет по конституционному законодательству и госстроительству полностью с ними соглашается и рекомендует нижней палате принять поправки в закон о правительстве в первом чтении и сразу в целом - в связи с хорошей проработанностью документа и общественной его значимостью. Сегодня парламентское большинство - "Единая Россия" - выполнит эти рекомендации, открыв тем самым дорогу в руководящий состав генерального совета партии вице-премьеру Александру Жукову, министру сельского хозяйства Алексею Гордееву и главе МЧС Сергею Шойгу. 

Как сказал вчера председатель Госдумы, лидер "единороссов" Борис Грызлов, внесение изменений в закон о правительстве "может позволить всем этим трем членам правительства или еще тем, кто изъявит желание вступить в партию, работать в рамках генерального совета, принимать более активное участие в жизни партии". Но в то же время, заметил Грызлов, в законе сохранятся ограничения, предполагающие, что чиновники высокого ранга не могут использовать свое служебное положение в интересах той или иной политической структуры. 

"Единая Россия" стремится укрепить свои позиции не только в правительстве, но и в органах исполнительной власти регионов. Мало кто сегодня сомневается в том, что, когда заработает новая схема избрания губернаторов, высшие должностные посты в субъектах Федерации займут "единороссы". И это вполне логично, считают в самой большой думской фракции: если парламентское большинство - "Единая Россия", если министры из той же партии, то зачем президенту "переворачивать пирамиду" и предлагать в губернаторы людей из другой политкоманды. Ведь тогда вертикаль не будет в такой степени устойчивой, как этого хотят в Кремле. Впрочем, исключения допускаются: если губернатор - высокопрофессиональный менеджер и пользуется безграничным доверием народа и законодателей региона. 

Укрепят позиции "Единой России" и новые поправки в закон о партиях, согласно которым политическая организация будет зарегистрирована как партия только в том случае, если в ее рядах будет не десять тысяч членов, как сейчас, а пятьдесят или сто тысяч. Вице-спикер палаты Олег Морозов считает, что чем жестче эта норма, тем лучше, поскольку она станет трудной преградой на пути партий-фантомов, рожденных искусственным путем, только лишь стараниями политтехнологов. Но коль скоро роль партий возрастает - и Дума, и региональные парламенты будут формироваться по партийным спискам, - то эти списки не должны быть "чичиковскими". Конечно, предполагает Морозов, могут найтись желающие создать виртуальную партию, но для этого потребуется гораздо больше денег - "купить придется не 10 тысяч членов партии, а сто тысяч. Мало у кого найдется такой денежный мешок". Поэтому, по мнению Морозова, на политическом пространстве России будут действовать только реальные партии. И в таком случае им можно сделать некоторое послабление - вернуть барьер прохождения в Госдуму к пяти процентам. Депутаты прошлого созыва подняли его до семи процентов. 

Вчера спикеру нижней палаты Борису Грызлову пришлось опровергать распространенную некоторыми СМИ информацию о досрочных думских выборах по пропорциональной системе, ради которых якобы Госдуму четвертого созыва предполагается распустить. "Я думаю, что парламент достаточно эффективно работает, принимает важные и нужные законы, и нет необходимости говорить о роспуске Думы с тем, чтобы раньше внедрить пропорциональную систему выборов в Думу", - заявил он. Грызлов убежден, что четвертый созыв Госдумы доработает до конца установленного законом срока. Но на выборах в Госдуму в 2007 году "эта система будет успешно внедрена". По мнению председателя Госдумы, вопрос о досрочном роспуске нижней палаты парламента "инициируют определенные силы". Он заметил, что сейчас проходят выборы в региональные парламенты, где частично используется пропорциональная система - половина депутатов проходит по партийным спискам. "Мы видим, - сказал Грызлов, - что у граждан появляется гораздо больший интерес к выборам, и главная задача - формирование устойчивой партийной структуры в России - выполняется". 

НАРУЖНАЯ РЕКЛАМА ГОТОВИТСЯ ЛИНЯТЬ
Российская газета, Смольякова Татьяна, 13.10.2004, №225, Стр. 10
Бизнес опасается налоговых аппетитов местных властей 

ЯРКИЕ рекламные щиты, панно, растяжки, которые, по мнению одних, украшают жизнь, по мнению других, раздражают своей навязчивостью, но которые уже стали привычной частью нашей повседневности, могут исчезнуть с улиц многих российских городов. Хуже того - оставшись бесхозными, превратятся в грязные лохмотья и уже точно ничего не украсят. А все из-за того, что с нового года кардинально меняется режим налогообложения распространителей наружной рекламы. 

Впрочем, наружная реклама - это не просто "цветовое пятно" и не только деньги для бюджетов городов и рабочие места для десятков тысяч человек. Это одно из самых эффективных средств социальной информации. 

Рекламисты не на шутку встревожены. Они полагают, что в результате нововведения рынок наружной рекламы может просто рухнуть, поскольку есть опасность, что налоги превысят реальные доходы. Соответственно региональные бюджеты останутся без серьезной подпитки. Насколько эти опасения обоснованны и есть ли возможность избежать краха отрасли? Это попытались понять участники "круглого стола", организованного Национальной ассоциацией наружной рекламы и информации. В обсуждении приняли участие представители региональных объединений рекламистов, Министерства финансов РФ, Федеральной налоговой службы, Госдумы, Торгово-промышленной палаты и московского правительства. 

В чем суть нового налогового режима? Вместо налогов на прибыль, имущество и единого социального распространителям наружной рекламы придется платить единый налог на вмененный доход (ЕНВД). Такой закон в виде поправок к Налоговому кодексу принят летом этого года. Чтобы высчитать ЕНВД, надо сделать несколько арифметических действий. Не углубляясь слишком в математику, скажем главное: на сегодняшнем этапе (пока не определена кадастровая стоимость земли) наиболее значимы два элемента налога - базовая ставка вмененного дохода и территориальный коэффициент. Базовую ставку определили законодатели на федеральном уровне, она равна 3-4 тысячам рублей за квадратный метр в месяц в зависимости от технической сложности рекламоносителя. Территориальный коэффициент должны определить областные законодательные собрания. Он может, как сказано в Налоговом кодексе, варьироваться от 0,005 (понижая базовую ставку в 200 раз) до 1. 

Многие считают, что базовая ставка слишком высока. 3-4 тысячи рублей за квадратный метр - это цена рекламного щита в самом центре Москвы на Тверской улице. За пределами Садового кольца, а тем более на окраинах столицы, она уже значительно ниже. В областных же городах - совершенно другой порядок цен. Там квадратный метр может стоить 400-500 рублей и даже меньше. "Базовая ставка действительно велика", - согласился один из разработчиков закона депутат Госдумы Ильдар Габдрахманов. Но здесь своя логика: конструкция вмененного налога позволяет только уменьшать его, объяснил законодатель. Кроме того, невозможно постоянно корректировать Налоговый кодекс. Поэтому в расчете на ближайшие 5-10 лет берется максимальная стоимость самого дорогого щита в стране и с помощью системы гибких коэффициентов доводится до реальной в данном месте в данное время. Понижающий территориальный коэффициент, убежден депутат, позволяет учесть все региональные особенности и назначить разумный налог. 

Тем не менее Ильдар Габдрахманов не исключает, что кое-где, если будет принят максимальный коэффициент, налог действительно может перекрыть весь доход. В таком случае рекламный бизнес в этих регионах сойдет на нет. Но невозможно все зарегулировать на федеральном уровне. Поэтому депутаты Госдумы, принимая федеральный закон, рассчитывали на здравый смысл областных законодателей, которые примут такой коэффициент, который способствовал бы развитию наружной рекламы в регионе и соответственно притоку бюджетных средств, а не ее умерщвлению. 

Что происходит на самом деле? Кто в лес, кто по дрова - так можно охарактеризовать ситуацию, которая сейчас складывается в российских регионах в отношении налога на наружную рекламу. Во многих областных законодательных собраниях настрой самый решительный - взять с "заевшихся рекламщиков" по полной программе. Не потянут - пусть повышают расценки для табачников, пивоваров и прочих рекламодателей, производящих "опиум для народа". (Кстати, есть вполне реальная опасность, что в случае если расценки действительно будут резко подняты, чтобы выплачивать ЕНВД, то никого, кроме производителей "опиума", в наружной рекламе не останется.) 

В частности, максимальный коэффициент собираются установить в Санкт-Петербурге, Волгограде, Владивостоке, Смоленске и других городах. Тульские законодатели, наоборот, решили действовать осторожно, чтоб не зарезать ненароком курицу, несущую золотые яйца: в 2005 году хотят оставить все по-старому, в течение будущего года изучить вопрос и принять взвешенное решение. Закон, то есть Налоговый кодекс, это позволяет: региональные власти имеют право ввести с 2005 года налог на вмененный доход, но вовсе не обязаны это делать. В Ярославской области Законодательное собрание уже приняло в первом чтении законопроект по налогообложению наружной рекламы с коэффициентом 0,03. 

В Москве, как сообщил председатель комитета рекламы, информации и оформления города Владимир Макаров, первоначально планировалось ввести коэффициент 1, но потом отказались от такого экстремизма: земля в столице и соответственно все, что на ней находится, стоит по-разному. Поэтому столичные власти решили иначе - провести зонирование территории. Город будет поделен на семь зон, каждая со своим коэффициентом. Самый дорогой - центр и далее по убывающей. То есть это некое подобие земельного кадастра на региональном уровне. Собственно, то же самое могли бы сделать и другие регионы - федеральное законодательство это позволяет, но пока идею столицы никто не поддержал. 

"Мы не знаем, какими критериями и аргументами пользуются те, кто рассчитывает коэффициент", - сказал представитель рекламного объединения из Вологды Константин Лыков. По его ощущениям, законодатели исходят не из фактических параметров рынка, а из того, сколько денег нужно региону (сборы от ЕНВД полностью идут в региональные бюджеты). Однако у законодателей тоже возникает встречный вопрос: а каковы они, эти фактические показатели рынка? Налог на вмененный доход вводится в тех случаях, когда трудно определить истинные размеры доходов и точно рассчитать налог. Рекламораспространители убеждают, что их бизнес абсолютно прозрачен: размещение наружной рекламы идет только между юридическими лицами по договорам и сама реклама у всех на виду. Законодатели сомневаются. А для налоговиков, как признал начальник управления налогообложения малого бизнеса ФНС России Анатолий Мельниченко, собирать ЕНВД, конечно, проще. Но он также допускает, что ставки могут оказаться нереальными и тогда придется менять их на ходу. 

То есть получается, что определение пресловутого территориального коэффициента будет происходить методом проб и ошибок. Как считает президент Национальной ассоциации наружной рекламы и информации Сергей Железняк, если у областных законодателей не будет ясного инструмента определения ставки налога, то в ближайшие два-три года на рынке наружной рекламы будет наблюдаться депрессия, что, несомненно, отразится на состоянии региональных бюджетов. В лучшем случае бизнес наружной рекламы, как любой бизнес, перекочует туда, где налоговая политика будет стабильной и обоснованной. В худшем - рекламодатели перенаправят свои рекламные бюджеты в другие СМИ. Чтобы этого не случилось, участники "круглого стола" попросили представителей ФНС и минфина разработать единую методику расчета ЕНВД для рекламораспространителей, отражающую особенности этого рынка. 

В свою очередь замначальника отдела имущественных и прочих налогов департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ Вадим Сучков предложил самому рекламному сообществу разработать такую методичку, поскольку ни минфин, ни ФНС не вправе это делать. "Конечно, такой документ будет носить рекомендательный характер, но и законодатель, и налоговик, для которого все это ново, обязательно заглянет в ваши рекомендации", - сказал он. Впрочем, заметил чиновник, "если территории массово начнут вводить этот закон и массово появятся проблемы, то нам с ФНС придется писать разъяснительные письма". 

Как оно сложится на самом деле, мы скоро увидим и расскажем читателям "РГ" с комментариями представителей власти и бизнеса. 

ВАМ ДЕНЕЖНЫЙ ПЕРЕВОД
Труд, Владимирова Елена, 13.10.2004, №194, Стр. 2
Вчера правительство делило дополнительные доходы

Хотя львиная доля нефтедолларов по закону идет в стабилизационный фонд, с недавних пор появился и излишек. Как его потратить?

По прогнозу Минфина, доходы бюджета в этом году могут достигнуть 3,274 триллиона рублей, расходы - 2,768 триллиона, профицит - 505,7 миллиарда рублей. Дополнительные доходы составят минимум 531 миллиард, из них свыше 390 миллиардов прямиком уйдут в стаб-фонд. Остальное в принципе можно тратить.

На что пустят дополнительные средства? Часть пойдет на укрепление безопасности государства. В числе антитеррористических трат - закупка для спецслужб современной техники. Кроме того, по словам вице-премьера Александра Жукова, правительство направит дополнительно 12 миллиардов рублей на особо важные объекты - в том числе памятники культуры. Получат помощь регионы - для сбалансированности местных бюджетов, а также в связи с монетизацией льгот. Еще 5 миллиардов

предполагается потратить на лизинг сельхозтехники. Дополнительное финансирование открывается для нового медицинского центра федерального значения и двух школ в многострадальном Беслане.

На заседании правительства премьер Михаил Фрадков пообещал, что 3 миллиарда рублей на первоочередные меры по антитеррористической деятельности будут выделены уже до конца года. А заместитель министра финансов Татьяна Голикова напомнила, что были еще заявки и от других силовиков. Поэтому в целом финансирование статей бюджета-2004 "Правоохранительная деятельность" и "Обеспечение безопасности государства" увеличивается на 6 миллиардов. А расходы на национальную оборону вырастут на 14,7 миллиарда. Из них 5 миллиардов пойдут на погашение задолженности по гособоронзаказу.

Регионы на соцподдержку населения в связи с заменой льгот денежными выплатами и на финансовую сбалансированность своих бюджетов получат 18 миллиардов. По словам Татьяны Голиковой, на 3 миллиарда вырастет объем средств на

соцзащиту инвалидов. Кстати, регионы должны в этом году направить 34 миллиарда рублей на предоставление жилищных субсидий населению. Теперь участие федерального бюджета в предоставлении этих субсидий увеличат до 19 процентов.

Мнение   экспертов

Антон Струченевский, эксперт компании "Тройка-Диалог":

- С учетом высокого уровня коррупции давать нашим чиновникам в руки большие дополнительные средства опрометчиво. Деньги лучше оставить в стабилизационном фонде - целее будут. Да, в развитых странах дополнительные доходы бюджета тут же стараются вложить в какие-то проекты, в создание новых рабочих мест, но надо же отдавать себе отчет, что страна стране рознь. Норвегия может себе позволить это - там уровень ответственности иной, очень высока эффективность государственной машины. А, допустим, в Чили стабилизационный фонд предпочитают не распылять.

Павел Медведев, зам. председателя Комитета по кредитным организациям и финансовым рынкам Госдумы:

- Я приветствую решение правительства направить часть дополнительных доходов в регионы. Тем более что у некоторых из них могут быть проблемы с финансированием льгот пенсионеров. Тут надо обязательно соломку подстелить. Увы, в стране немало очень бедных граждан. Им сегодня надо помочь. Потому что если завтра ситуация с ценами на нефть сложится неблагополучно, то они помощи не дождутся.

Интернет-ресурсы

ЖУКОВ, ГОРДЕЕВ И ШОЙГУ СКОРО СМОГУТ ВОЙТИ В ГЕНСОВЕТ "ЕДИНОЙ РОССИИ" - ГРЫЗЛОВ
Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 8:09:00
Вице-премьер Александр Жуков, министр сельского хозяйства Алексей Гордеев и глава МЧС Сергей Шойгу в ближайшем будущем могут войти в состав руководящего органа партии "Единая Россия" - в Генеральный совет. 

Такая возможность у них появится после принятия Госдумой поправок в конституционный закон "О правительстве РФ", разрешающих членам кабинета министров занимать руководящие должность в политических партиях. В среду Госдума собирается рассмотреть соответствующий законопроект сразу в трех чтениях. 

Как сказал во вторник журналистам председатель Госдумы, лидер "единороссов" Борис Грызлов, "у нас сегодня (в партии "Единая Россия" - "ИФ") три члена правительства - Жуков, Гордеев, Шойгу". 

Внесение изменений в закон о правительстве, по его словам, "может позволить всем этим трем членам правительства или еще тем, кто изъявит желание вступить в партию, работать в рамках Генерального совета, принимать более активное участие в жизни партии". 

Б.Грызлов напомнил, что сегодня закон разрешает членам кабинета министров состоять в политических партиях, но налагает запрет на участие их в руководящих органах. 

По словам спикера, в то же время в законе сохраняются ограничения, предполагающие, что чиновники высокого ранга не могут использовать свое служебное положение в интересах той или иной политической структуры. 

ГЛАВА ФЕДЕРАЛЬНОГО СПОРТИВНОГО АГЕНТСТВА РАССКАЖЕТ В ГОСДУМЕ О ПОДГОТОВКЕ РОССИЙСКИХ АТЛЕТОВ К МЕЖДУНАРОДНЫМ СОРЕВНОВАНИЯМ 
Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 8:17:00
В среду в Госдуме в рамках "правительственного часа" выступит руководитель Федерального агентства по физической культуре, спорту и туризму Вячеслав Фетисов. 

Как сообщил журналистам во вторник спикер Борис Грызлов, ему предложено проинформировать депутатов относительно политики государства в области развития спорта, подготовки российских спортсменов к международным соревнованиям, а также рассказать о принципах формирования олимпийской сборной РФ. 

По словам Б.Грызлова, совет Думы впервые решил отойти при обсуждении этого вопроса от обычного формата "правительственного часа". Кроме выступления В.Фетисова, его ответов на вопросы депутатов, также выступления инициаторов приглашения главы федерального агентства в Госдуму, предполагается широкое обсуждение спортивной проблематики, пояснил спикер. 

Он сказал, что в рамках "правительственного часа" выступят представители разных думских фракций, входящие в комитет по физкультуре и спорту. "То есть профессионалы оценят ситуацию со спортом в стране", - добавил Б.Грызлов. 

Кроме того, будет подготовлено специальное постановление по итогам обсуждения, отметил спикер. 

Он сказал, что подобная практика, возможно, станет обычной, так как думскому комитету по регламенту поручено подготовить в поправки в действующий регламент палаты, которые делали бы "правительственные часы" более значимыми. 

ГРЫЗЛОВ НЕ ВИДИТ ПРИЧИН ДЛЯ РОСПУСКА НЫНЕШНЕЙ ГОСДУМЫ
Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 8:26:00
Спикер Госдумы Борис Грызлов считает, что для досрочного роспуска нижней палаты парламента нет никаких оснований. 

"Действующая Дума четвертого созыва достаточно эффективно работает, и сейчас нет необходимости говорить о роспуске Думы", - заявил он журналистам во вторник, комментируя появившиеся в ряде СМИ предположения о возможности досрочных парламентских выборов в связи с роспуском нынешней Госдумы. 

Как заметил Б.Грызлов, если речь идет о том, что нужно скорее внедрить в действие пропорциональную систему избрания депутатов, то есть провести выборы по партийным спискам и именно по этому принципу сформировать парламент, "то нет оснований для спешки". 

Эта система, по его словам, может быть опробована в 2007 году, то есть когда в плановом порядке пройдут парламентские выборы. "Я думаю, (нынешняя) Дума доработает до положенного срока", - сказал он. 

"Мы принимаем важные и нужные законы", - отметил он. Как считает спикер, возможно, "определенные силы" инициируют в своих интересах постановку в обществе вопроса о необходимости досрочного роспуска Госдумы. 

Б.Грызлов считает, что переход на пропорциональную систему выборов безусловно полезен, поскольку он позволяет сформировать сильную партийную систему в стране. В этой связи он с одобрением отозвался о переходе на избрание региональных парламентов по смешанной системе, то есть, в том числе и по партийным спискам. 

Как заметил спикер, "мы видим, что партии наконец-то четко выступают со своими программными заявлениями и в законодательных собраниях появляются представители понятных, известных партий". 

ВЛАСТИ РЕГИОНОВ ПОДДЕРЖИВАЮТ ЗАКОНОПРОЕКТ О НОВОЙ СИСТЕМЕ ИЗБРАНИЯ ГУБЕРНАТОРОВ - ДЕПУТАТ МОРОЗОВ 
Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 8:44:00
Региональные органы власти поддерживают внесенный президентом в Государственную Думу законопроект о новой системе избрания губернаторов, считает вице-спикер Госдумы Олег Морозов. 

"Я знаю, что концептуально этот законопроект поддерживается в регионах всеми ветвями власти, но думаю, что они выставят свои предложения к этому документу", - сказал О.Морозов на брифинге во вторник. 

Напомним, что этот законопроект Госдума планирует рассмотреть в первом чтении 29 октября. 

Проектом устанавливается, что президент вносит кандидатуру губернатора или президента республики в составе РФ, которые считаются избранными после одобрения этих кандидатур местными парламентами. Если парламент дважды отклоняет внесенную президентом кандидатуру, то региональное законодательное собрание может быть распущено. 

Комментируя законопроект, О.Морозов сказал, что в его родном Татарстане все ветви власти поддерживают эту концепцию, но считают необходимым законодательно закрепить такую же процедуру избрания мэров крупных городов и глав муниципальных образований, предоставив соответствующее право вносить кандидатуры на эти посты президентам республик в составе РФ и губернаторам субъектов РФ. О.Морозов также отметил, что многие регионы считают необходимым исключить из законопроекта норму о возможном роспуске законодательного собрания, если оно дважды отклонит кандидатуры, внесенные президентом страны. 

Комментируя другую инициативу президента, о выборах в Госдуму по пропорциональной системе, то есть только по партийным спискам, О.Морозов сказал, что он поддерживает такой подход. "Это позволит перекрыть дорогу "черным технологиям", но считаю, что вместе с этим законопроектом в одном пакете должны быть внесены предложения, направленные на ужесточение требований к партиям по численности и реальному составу их списков кандидатов в депутаты Госдумы с тем, чтобы не было "мертвых душ", не было тех, кто после выборов отказывается от депутатских мандатов", - сказал О.Морозов. 

Вице-спикер считает также целесообразным снизить с 7 до 5 процентов барьер прохождения кандидатов от партий на выборах в Госдуму в 2007 году. Он поддержал идею о том, что в будущей Госдуме должно быть представлено не менее четырех партий. "Звучащие сейчас предложения сократить их число до двух партий считаю нецелесообразными, потому что это не позволит представить в парламенте всю палитру политических позиций избирателей", - сказал О.Морозов. 

ВИЦЕ-СПИКЕР МОРОЗОВ СЧИТАЕТ, ЧТО ПАРТИИ "РОДИНА" ЕЩЕ ПРЕДСТОИТ НАЙТИ СОБСТВЕННУЮ ПОЛИТИЧЕСКУЮ НИШУ 
Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 9:04:00
Вице-спикер Государственной Думы от фракции "Единая Россия" Олег Морозов считает, что партия "Родина", представленная в парламенте, находится сейчас в поисках своей политической ниши. 

"Партия "Родина" усилиями политтехнологов за зубчатой стеной превратилась в парламентскую партию, смогла пройти в Госдуму, но удержаться на политическом плаву ей будет гораздо труднее", - сказал О.Морозов на брифинге во вторник, комментируя переход из партии "Единая Россия" в партию "Родина" депутата Игоря Морозова, а также принятие в ряды членов партии "Родина" бывшего мэра г.Грозного Бислана Гантамирова. 

"Родина" - это правонационалистическая партия, которая находится лишь в поиске своей политической ниши. По сути она левая, но пытается облечь свои идеи в правую окраску", - сказал О.Морозов. 

Он отметил, что "именно поэтому партия "Родина" "забирает у "Единой России" голоса избирателей, потому что заявляет, что она поддерживает президента Путина; забирает голоса у КПРФ, потому что критикует правительство, и забирает голоса у ЛДПР, так как пытается сесть на национально-патриотический паровоз". 

"Вот этот новый паровоз с непонятными флагами вроде бы пока идет вперед, народ хоть и путается, но кое-где голосует за "Родину" и им надо поспешить занять хотя бы боковые полки в вагоне, пока не поздно", - сказал О.Морозов. 

В ГОСДУМЕ ВОЗНИКЛИ РАЗНОГЛАСИЯ ПО ВОПРОСУ О ТОМ, СЛЕДУЕТ ЛИ ОГРАНИЧИВАТЬ МЕСТА ПОТРЕБЛЕНИЯ ПИВА - ГРЫЗЛОВ
Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 9:13:00
Председатель Госдумы Борис Грызлов считает, что следует ограничить места не только розничной продажи пива, но и места его потребления. 

"Мы считаем, нам надо принимать закон, ограничивающий и места розничной продажи, и места потребления пива", - заявил он журналистам во вторник. 

Б.Грызлов напомнил, что депутаты сейчас рассматривают законопроект, связанный с введением такого рода ограничений, - он принят Госдумой в первом чтении в июле. Однако при подготовке документа ко второму чтению есть некоторые разногласия, связанные прежде всего с расширением круга вводимых законодательных ограничений, то есть распространением запрета и на места потребления пива. 

Как сказал спикер, "есть разные мнения по этому поводу". Более того, пока не достигнуто согласие между Думой и правительством. По- разному оценивают предложенные запреты и в думских комитетах, которые непосредственно связаны с работой над законопроектом, отметил спикер. 

По его словам, обсуждение вопроса продолжится. "Надеюсь, в октябре мы выйдем на согласованный вариант", - сказал он. 

Ранее предполагалось, что второе чтение законопроекта "Об ограничении розничной продажи и потребления (распития) в общественных местах пива и напитков, изготавливаемых на его основе" состоится в среду, 13 октября, однако вопрос перенесен на более поздний срок. 

ГОСДУМА МОЖЕТ ПРИНЯТЬ НОВЫЙ ЛЕСНОЙ КОДЕКС В 2005 Г. - ПРЕДСТАВИТЕЛЬ МЭРТ 
Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 11:23:00
Депутаты Госдумы РФ могут принять новую редакцию Лесного кодекса РФ в 2005 году. 

     Такое   мнение   высказал   заместитель  руководителя  департамента

имущественных      отношений,     экономики     и     природопользования

Минэкономразвития   РФ   Всеволод  Гаврилов  на  брифинге  в  рамках  VI международного  лесопромышленного  форума, который открылся в Петербурге во вторник.

     "Согласно  срокам  рассмотрения  проекта  (Лесного  кодекса  - ИФ),

первое чтение в Государственной Думе пройдет в текущем году, а второе и третье, скорее всего, будут отложены на весеннюю сессию 2005 года", - сказал он. 

"Проект новой редакции Лесного кодекса в ближайшее время будет рассмотрен правительством РФ и, как мы надеемся, в ближайшее же время будет представлен в Думу", - отметил В.Гаврилов. 

Он также напомнил, что Минэкономразвития, являясь главным разработчиком Лесного кодекса, внесло проект в правительство РФ в конце сентября. 

ПРАВИТЕЛЬСТВО РФ ВНОСИТ В ГОСДУМУ ЗАКОНОПРОЕКТ О ДЕЛЕГИРОВАНИИ РЯДА ПОЛНОМОЧИЙ РЕГИОНАМ 
Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 12:13:00
Председатель правительства РФ Михаил Фрадков подписал распоряжение о внесении на рассмотрение Госдумы РФ проекта закона, делегирующего ряд дополнительных полномочий регионам. 

Как сообщила пресс-служба правительства во вторник, в Госдуму вносится законопроект "О внесении изменений в законодательные акты РФ в связи с расширением полномочий органов государственной власти субъектов РФ по предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ, а также с расширением перечня вопросов местного значения муниципальных образований". Официальным представителем правительства РФ при рассмотрении палатами Федерального Собрания РФ проекта закона назначен замглавы Минэкономразвития Виталий Савельев. 

Согласно законопроекту, субъектам Федерации делегируются, в частности, полномочия по ведению природными парками, объектами животного мира и водных угодий, по тушению пожаров и распоряжению лесными фондами за исключением случаев, предусмотренных законодательством. 

Кроме того, субъектам Федерации будут делегированы полномочия по осуществлению регистрации актов гражданского состояния. 

Субъектам Федерации делегируются также полномочия по переводу земель сельскохозяйственного назначения из одной категории в другую и функции государственного экологического контроля. 

ГОСДУМА ПЕРЕНЕСЛА НА 27 ОКТЯБРЯ ОБСУЖДЕНИЕ ЗАКОНОПРОЕКТА ОБ ОГРАНИЧЕНИЯХ РОЗНИЧНОЙ ПРОДАЖИ ПИВА 
Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 15:32:00
Госдума рассмотрит проект федерального закона "Об ограничениях розничной продажи и потребления (распития) в общественных местах пива и напитков, изготавливаемых на его основе" во втором чтении 27 октября 2004 года. Первоначально этот документ планировалось обсудить 13 октября. 

Как сообщили "Интерфаксу" в комитете по экономической политике, предпринимательству и туризму Госдумы, слушание перенесено по просьбе правительства РФ, которое планирует внести поправки в законопроект. 

Законопроект запрещает розничную продажу пива и напитков, изготавливаемых на его основе, в детских, образовательных, медицинских организациях и на прилегающих к ним территориях; а также несовершеннолетним. Кроме того, не допускается потребление (распитие) пива на улицах, на стадионах, в скверах, в парках, в транспортных средствах общего пользования, в других общественных местах, за исключением мест общественного питания, в которых разрешена продажа пива. 

По оценкам Союза пивоваров, в настоящее время до 30% пива реализуется и употребляется именно в общественных местах. 

ГОСДУМА РФ РАССМОТРИТ ПРОЕКТЫ ЗАКОНОВ О ПРИВАТИЗАЦИИ ЖИЛЬЯ И О ЧЛЕНСТВЕ В ПАРТИЯХ ВЫСШИХ ГОСЧИНОВНИКОВ 
Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 20:04:00
Госдума на заседании 13 октября рассмотрит   во  втором  чтении  законопроект  "О  введении  в  действие Жилищного   кодекса   РФ",  а  также  законопроект,  позволяющий  членам правительства     занимать    руководящие   должности   в   общественных объединениях, в том числе в политических партиях.

     Первый  из этих законопроектов предусматривает продлить на два года право приватизации  жилья  для  тех граждан, которым предоставлено жилье договором социального найма до 1 января 2005 года.

     Жилые  помещения  в  государственном  и  муниципальном жилом фонде, предоставленные по договорам социального найма после 1 января 2005 года, бесплатной передаче в собственность граждан не подлежат.

     Кроме  того,  будет  рассмотрен  законопроект, вносящий изменения в 

статью 11 федерального конституционного закона "О правительстве РФ".

     Авторами  законодательной  инициативы  является  группа  депутатов-

  "единороссов", в том числе Валерий Богомолов, Олег Ковалев, Владимир Катренко, Владимир Пехтин и Владимир Плигин, а также вице-спикер от фракции ЛДПР Владимир Жириновский. 

В соответствии с ныне действующим законодательством члены правительства могут состоять в политических партиях, но они не вправе занимать какие-либо должности в этих структурах. 

Авторы законопроекта считают, что подобные ограничения нецелесообразны, так как закон уже обязывает чиновников не использовать служебное положение в интересах той или иной общественной организации, в том числе партии. Кроме того, закн предполагает, что чиновники не могут быть связаны решениями политических партий при исполнении должностных или служебных обязанностей. 

Профильный комитет Госдумы по конституционному законодательству и государственному строительству рекомендовал законопроект к принятию сразу в первом чтении и в целом. Президиум фракции "Единая Россия" также принял решение поддержать законопроект сразу в трех чтениях. 

В рамках "правительственного часа" во вторник Госдума заслушает информацию председателя Федерального агентства по физкультуре и спорту Вячеслава Фетисова. Как сообщил журналистам во вторник спикер Борис Грызлов, В.Фетисову предложено проинформировать депутатов относительно политики государства в области развития спорта, подготовки российских спортсменов к международным соревнованиям, а также рассказать о принципах формирования олимпийской сборной РФ.

ГОСДУМА РАССМОТРИТ 13 ОКТЯБРЯ ЗАКОНОПРОЕКТ, РАЗРЕШАЮЩИЙ ЧЛЕНАМ ПРАВИТЕЛЬСТВА ВЕСТИ ПАРТИЙНУЮ РАБОТУ 
ИТАР-ТАСС, http://www.itar-tass.com, 12.10.2004, 0:00:00
Госдума рассмотрит на пленарном заседании 13 октября законопроект, разрешающий членам правительства вести партийную работу. Об этом сообщил сегодня председатель нижней палаты Борис Грызлов после заседания Совета Думы. 

Законопроект разрешает членам правительства избираться в руководящие органы партий, занимать там должности. До сих пор министры могли быть только членами общественных организаций и партий, но не участвовать непосредственно в их работе. Вместе с тем, спикер палаты отметил, что остаются ограничения, связанные с запретом использования министрами служебного положения в интересах партии. 

Борис Грызлов напомнил, что в настоящее время 3 члена правительства являются членами партии "Единая Россия". Речь идет об Александре Жукове, Алексееве Гордееве и Сергее Шойгу. Закон, по словам Грызлова, "позволит им или другим членам правительства, которые изъявят желание вступить в партию, работать в рамках Генерального совета партии, проявить более активное участие в партийной жизни".

ГОСДУМА РАССМОТРИТ 13 ОКТЯБРЯ ЗАКОНОПРОЕКТ "О ПРАВИТЕЛЬСТВЕ" 
ИТАР-ТАСС, http://www.itar-tass.com, 12.10.2004, 0:00:00
Госдума рассмотрит на пленарном заседании 13 октября законопроект "О правительстве". Об этом сообщил сегодня председатель нижней палаты Борис Грызлов после заседания Совета Госдумы, определяющего повестку дня пленарных заседаний. 

Законопроект "О правительстве", сказал он, разрешает членам правительства избираться на выборные должности в руководящие органы партии, занимать должности там, участвовать в вопросах, связанных с руководством партии. До сих пор министры могут быть только членами общественных организаций и партий, но не участвовать непосредственно в их работе. 

Вместе с тем, спикер палаты отметил, что остаются ограничения, связанные с запретом использования министрами служебного положения в интересах партии. 

Б.Грызлов напомнил, что в настоящее время 3 члена правительства являются членами партии "Единая Россия". Речь идет об Александре Жукове, Алексееве Гордееве и Сергее Шойгу. "Закон, - по словам Грызлова, - позволит им или другим членам правительства, которые изъявят желание вступить в партию "Единая Россия", работать в рамках Генерального совета партии, проявить более активное участие в жизни партии". 

Совет Госдумы определил сегодня повестку пленарного заседания нижней палаты парламента на 13 октября, сообщает ПРАЙМ-ТАСС. 

В первом чтении депутатам предстоит рассмотреть законопроект "О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации", который входит в пакет по формированию рынка доступного жилья. Законопроект предусматривает бесплатную приватизацию квартир лишь до 1 января 2007 г. ¶ Кроме того, в первом чтении будут рассмотрены поправки в Уголовный кодекс, в Уголовно-исполнительный кодекс и в закон "О правительстве РФ" /по вопросу отмены запрета на занятие должности в общественных объединениях/. 

Во втором чтении депутатам предстоит рассмотреть поправки в закон "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" /в части приведения в соответствие с нормами Семейного кодекса РФ/. 

Для обсуждения вопросов государственной политики в области спорта на очередное пленарное заседание Госдумы приглашен глава Федерального агентства по физкультуре, спорту и туризму Вячеслав Фетисов. Как сообщил Б.Грызлов, "Вячеслав Фетисов должен рассказать депутатам о ситуации со спортом в стране". По его словам, вопрос о государственной политике в области спорта будет рассмотрен в рамках правительственного часа. 

Он добавил, что кроме выступления докладчика и инициаторов приглашения в рамках правительственного часа планируются и выступления представителей фракций, которые являются членами думского комитета по физкультуре и спорту. "Таким образом, - отметил Грызлов, профессионалы тоже оценят ситуацию со спортом в стране".

ПРЕЖДЕВРЕМЕННОГО РОСПУСКА ГОСДУМЫ ЧЕТВЕРТОГО СОЗЫВА НЕ БУДЕТ, ЗАЯВИЛ БОРИС ГРЫЗЛОВ
ИТАР-ТАСС, http://www.itar-tass.com, 12.10.2004, 0:00:00
Госдума четвертого созыва доработает до конца установленного законом срока, преждевременного роспуска не будет. Об этом заявил сегодня журналистам спикер Госдумы Борис Грызлов. Он отметил, что вопрос о досрочном роспуске Госдумы не обсуждался. "Это возможно инициируют определенные силы", - подчеркнул Грызлов. 

По его словам, Госдума четвертого созыва достаточно эффективно работает, "мы принимаем важные и нужные законы и сейчас нет необходимости говорить о роспуске Думы с той целью, чтобы раньше внедрить пропорциональную систему", - сказал спикер. Он также добавил, что после принятия закона о пропорциональной системе выборов, уже в 2007 году эта система должна быть успешно внедрена. 

"Сейчас проходят выборы в Законодательное собрание субъектов Федерации, подчеркнул он, и в субъектах осваивается частично пропорциональная система - 50 проц мандатов замещаются по партийным спискам". Грызлов отметил, что у избирателей появилось гораздо больше интереса к региональным выборам. 

"Главная задача пропорциональной системы выборов, - по мнению Грызлова, - формирование устойчивой партийной системы в России".

ЗАМГЛАВЫ КОМИТЕТА ГД ПО ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЮ: ПРОДАЖА ЛЕСА НА ЭЛЕКТРОННОЙ БИРЖЕ ЛИКВИДИРУЕТ ТЕНЕВОЙ ОБОРОТ ЛЕСА
РБК, http://www.rbc.ru/, 12.10.2004, 0:00:00
Продажи леса на электронной бирже помогут ликвидировать теневой оборот леса. Такое мнение РБК высказал первый заместитель председателя комитета по природным ресурсам и природопользованию Госдумы РФ Александр Беляков. По его словам, в целях государственного контроля лесного ресурса необходимо вести электронный учет "движения леса" по России. По мнению А.Белякова, весь продаваемый лес необходимо реализовывать через электронную биржу, а также создать систему электронной маркировки всего обработанного леса. Необходимым условием развития лесной отрасли является отмена экспортных пошлин на передел леса и наделение лесхозов наряду с частным собственником правами на лес. При реализации этих предложений объем переработанного леса в России может составить 350 млн куб. м в год, отметил депутат. 

Депутат подверг критике проект нового Лесного кодекса. "Принятие кодекса приведет к тому, что 10 лесных олигархов с помощью 5-10 млрд долл. смогут получить полный контроль над лесной отраслью России", - сказал А.Беляков. Среди недостатков нового закона он назвал механизм лесных аукционов. По мнению депутата, механизм проведения лесных аукционов является "коррупционным". Более прогрессивной формой чиновник считает конкурс, поскольку он включает инвестиционную составляющую. А.Беляков подчеркнул необходимость введения понятия концессии, а также призвал не спешить с принятием частной собственности на лесные угодья. "Аренда сроком на 49 лет, предусмотренная в предыдущем Лесном кодексе, помогла сформировать настоящих хозяев леса", - отметил депутат. 

В.ФЕТИСОВ 13 ОКТЯБРЯ 2004Г. ПРОИНФОРМИРУЕТ ДЕПУТАТОВ ГОСДУМЫ О ПОЛИТИКЕ В ОБЛАСТИ РАЗВИТИЯ СПОРТА
РБК, http://www.rbc.ru/, 12.10.2004, 0:00:00
Руководитель Федерального агентства по физической культуре, спорту и туризму Владислав Фетисов 13 октября 2004г. выступит в Госдуме в рамках "правительственного часа". Как сообщил журналистам по окончании заседания Совета Думы спикер Борис Грызлов, депутаты ознакомятся с политикой государства в области развития спорта. В.Фетисов доложит о подготовке российских спортсменов перед участием в международных соревнованиях, принципах формирования олимпийской сборной, а также проинформирует о ситуации в области спорта в целом в стране. В рамках "правительственного часа" в Госдуме также выступят члены профильного комитета нижней палаты, которые имеют непосредственное отношение к спорту и знают все проблемы по этой тематике, отметил Б.Грызлов. По итогам выступлений будет подготовлено соответствующее постановление нижней палаты парламента. 

СПИКЕР ГОСДУМЫ ОПРОВЕРГ СЛУХИ О ВОЗМОЖНОМ РОСПУСКЕ НИЖНЕЙ ПАЛАТЫ ПАРЛАМЕНТА
РБК, http://www.rbc.ru/, 12.10.2004, 12:05:00
Спикер Госдумы Борис Грызлов опроверг слухи о возможном роспуске нижней палаты парламента. "Дума эффективно работает, принимает важные законы, и сейчас нет необходимости говорить о ее роспуске", - отметил Б.Грызлов, опровергая тем самым информацию ряда СМИ о том, что Государственная дума может быть распущена и переизбрана вновь после принятия законопроекта о пропорциональной системе выборов в России. По словам спикера, депутаты доработают до 2007г. - официального срока работы Думы нынешнего созыва, а уже в ходе следующих выборов будет введена пропорциональная система. Спикер Госдумы отметил, что уже сейчас в ряде регионов идут выборы, где частично опробуется пропорциональная система. "Мы видим, что у избирателей появился больший интерес к выборам, и главная задача - сформировать устойчивую партийную систему в России", - отметил Б.Грызлов. 

ГОСДУМА РАССМОТРИТ ЗАКОН ОБ ОГРАНИЧЕНИИ РОЗНИЧНОЙ ПРОДАЖИ ПИВА ВО ВТОРОМ ЧТЕНИИ 27 ОКТЯБРЯ 2004Г.
РБК, http://www.rbc.ru/, 12.10.2004, 17:52:00
Госдума рассмотрит закон об ограничении розничной продажи и потребления пива в общественных местах во втором чтении 27 октября. Такое решение было принято сегодня на заседании Совета думы, сообщает Союз российских пивоваров. Напомним, первоначально закон во втором чтении планировалось рассмотреть 13 октября 2004г.

Федеральный законопроект "Об ограничениях розничной продажи и потребления (распития) в общественных местах пива и напитков, изготавливаемых на его основе" запрещает розничную продажу пива и таких напитков в детских, образовательных, медицинских организациях и на прилегающих к ним территориях, а также несовершеннолетним.

Кроме того, согласно законопроекту, не допускается потребление (распитие) пива и напитков, изготавливаемых на его основе, на улицах, на стадионах, в скверах, в парках, в транспортном средстве общего пользования, в других общественных местах. Исключения составляют места общественного питания, в которых разрешена продажа пива, и места розничной продажи в розлив пива и напитков, изготавливаемых на его основе.

ГОСДУМА РАССМОТРИТ ЗАКОНОПРОЕКТ, РАЗРЕШАЮЩИЙ МИНИСТРАМ ЗАНИМАТЬ РУКОВОДЯЩИЕ ПОСТЫ В ПАРТИЯХ, НА ЗАСЕДАНИИ В СРЕДУ 
РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 11:20:00
Госдума рассмотрит поправки в закон "О правительстве РФ", разрешающие министрам занимать руководящие посты в партиях, на пленарном заседании в среду. Такое решение, как сообщил РИА "Новости" вице-спикер Госдумы Олег Морозов, принял во вторник Совет нижней палаты. 

Профильный комитет Госдумы - по конституционному законодательству и государственному строительству - рекомендовал депутатам принять данный законопроект сразу в трех чтениях.

ЖИРИНОВСКИЙ СЧИТАЕТ, ЧТО ЧЕТВЕРТЫЙ СОЗЫВ ГОСДУМЫ ДОРАБОТАЕТ ДО КОНЦА И НЕ БУДЕТ РАСПУЩЕН 
РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 11:57:00
Вице-спикер Госдумы Владимир Жириновский считает, что нынешний, четвертый созыв Думы доработает до конца и не будет распущен. Такое мнение Жириновский высказал журналистам во вторник после заседания Совета Думы. 

"Все будет в сроки, ничего не будет меняться, все будет в рамках демократии", - сказал он. 

Ранее в некоторых СМИ появилась информация, что Госдума будет распущена с целью проведения новых выборов по пропорциональной системе. 

ГОСДУМА РАССМОТРИТ В СРЕДУ ПРОЕКТ ЗАКОНА "О ВВЕДЕНИИ В ДЕЙСТВИЕ ЖИЛИЩНОГО КОДЕКСА РФ" 
РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 12:05:00
Госдума рассмотрит поправки в закон "О правительстве РФ", разрешающие министрам занимать руководящие посты в партиях, на пленарном заседании в среду. Такое решение, как сообщил РИА "Новости" вице-спикер Госдумы Олег Морозов, принял во вторник Совет нижней палаты. 

Как отметил в беседе с журналистами во вторник спикер Госдумы Борис Грызлов, члены кабинета и сейчас могут вступать в различные политические партии. Но, отметил он, в законе не оговаривается возможность их участия в руководящих органах партий - политсовете, высшем совете. Данными поправками предлагается снять ограничения в законе "О правительстве". 

Грызлов напомнил, что Александр Жуков, Алексей Гордеев и Сергей Шойгу являются членами партии "Единая Россия". 

"Данный закон может позволить им, а также другим членам правительства, решившим вступить в партию, работать в рамках генсовета "Единой России", принимать более активное участие в работе партии", - сказал спикер. 

Он не исключил, что "если поступят соответствующие предложения", законопроект может быть принят в целом. 

В свою очередь, вице-спикер Госдумы Владимир Жириновский считает, что возможность госчиновникам занимать руководящие посты в политических партиях наложит на них дополнительную ответственность. 

"Появится дополнительная ответственность, отвечать перед партией. Это хороший рычаг для влияния, это намного эффективнее", - сказал Жириновский журналистам. 

ГРЫЗЛОВ ОПРОВЕРГ ИНФОРМАЦИЮ О ТОМ, ЧТО ГОСДУМА ЧЕТВЕРТОГО СОЗЫВА МОЖЕТ БЫТЬ РАСПУЩЕНА ДОСРОЧНО
РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 12:19:00
Спикер Госдумы Борис Грызлов опроверг появившуюся в ряде СМИ информацию о том, что Госдума четвертого созыва может быть распущена досрочно, для скорейшего введения пропорциональной системы выборов в парламент. 

"Я думаю, что парламент достаточно эффективно работает, принимает важные и нужные законы, и нет необходимости говорить о роспуске Думы с тем, чтобы раньше внедрить пропорциональную систему выборов в Думу", - заявил Грызлов журналистам во вторник. 

По словам председателя палаты, четвертый созыв Госдумы доработает до конца установленного законом срока, и далее, после принятия закона о пропорциональной системе выборов в Госдуму в 2007 году, "эта система будет успешно внедрена". 

Грызлов подчеркнул, что вопрос о досрочном роспуске нижней палаты парламента "не обсуждался". "Возможно, его инициируют определенные силы", - сказал спикер. 

Он напомнил, что сейчас проходят выборы в региональные парламенты, где частично используется пропорциональная система - половина депутатов проходит по партийным спискам. 

"Мы видим, что у граждан появляется гораздо больший интерес к выборам", - сказал Грызлов. При этом главная задача - формирование устойчивой партийной структуры в России выполняется, подчеркнул он. 

"Партия четко выступает со своими программными заявлениями, и мы видим, что в законодательных собраниях субъектов Федерации появляются представители уже известных, понятных партий", - отметил Грызлов. 

ПЕРЕХОД К ПРОПОРЦИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЕ ПОМОЖЕТ УМЕРИТЬ КОРРУПЦИОННУЮ СОСТАВЛЯЮЩУЮ ПРЕДВЫБОРНЫХ ТЕХНОЛОГИЙ - МОРОЗОВ 
РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 12:39:00
Переход к пропорциональному принципу формирования Госдумы и возможное ужесточение законодательства о партиях помогут умерить коррупционную составляющую предвыборных технологий. Об этом на брифинге во вторник заявил вице-спикер Госдумы Олег Морозов. 

Он сказал, что, несмотря на действующую редакцию закона о политических партиях, "спокойно создаются партии-фантомы, их покупают и продают для создания блоков". Морозов считает, что законодательное ужесточение "ударит по карману политтехнологов". 

Он уточнил, что в настоящее время законопроект, ужесточающий требования к партиям еще не внесен, но было бы целесообразно внести этот документ в блоки поправок к законопроекту о пропорциональной системе. 

Вице-спикер считает, что в качестве контроля за численностью федеральных партий необходимо увеличить требования к членству с минимальных 10 тысяч членов, как сейчас, до 50, либо 100 тысяч, также предусмотреть необходимость регионального представительства партии более чем в 50% регионов. 

При этом Морозов считает, что норма о законодательном закреплении двух партий нецелесообразна. 

Говоря о президентской инициативе по выборам губернаторов, Морозов сказал, что данный законопроект "получит концептуальную поддержку в регионах, но получит ряд принципиальных оговорок ко второму чтению". 

Так, по словам парламентария, в некоторых регионах этим условием может стать назначение мэров крупных городов. По мнению самого Морозова, "мэры столичных городов субъектов федерации должны подпадать под категорию назначаемых". Другими предложениями регионов ко второму чтению, по мнению Морозова, могут стать поправки об исключении из закона нормы о роспуске законодательного собрания субъекта федерации, либо ее преобразование. 

ФЕТИСОВ ПРОИНФОРМИРУЕТ ДЕПУТАТОВ ГОСДУМЫ О ГОСПОЛИТИКЕ В ОБЛАСТИ СПОРТА 
РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 12:57:00
В Госдуме в среду в рамках "правительственного часа" перед депутатами выступит руководитель Федерального агентства по физкультуре, спорту и туризму Вячеслав Фетисов с информацией о государственной политике в области спорта. 

Как сообщил во вторник журналистам спикер Госдумы Борис Грызлов, кроме обычного формата (выступление члена правительства и вопросов к нему парламентариев) запланировано также выступление представителей разных фракций - членов Комитета Госдумы по физической культуре и спорту. 

В завершении "правительственного часа" депутаты примут постановление Госдумы по этому вопросу. 

Грызлов также пояснил, что Комитету по регламенту дано поручение разработать поправки в регламент Думы, который делали бы "правительственные часы" более значимыми и заканчивались принятием постановления палаты. 

МИНФИН РФ БУДЕТ ПРЕДЛАГАТЬ ГОСДУМЕ РАССМОТРЕТЬ ПОПРАВКИ В БЮДЖЕТ ТЕКУЩЕГО ГОДА В УСКОРЕННОМ РЕЖИМЕ
РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 15:50:00
Министерство финансов РФ будет предлагать Госдуме рассмотреть поправки в бюджет текущего года в ускоренном режиме. 

Об этом заявила на заседании правительства во вторник замминистра финансов РФ, временно исполняющий обязанности министра финансов Татьяна Голикова. 

"Мы предлагали бы рассмотреть (поправки в бюджет) в трех чтениях в ускоренном режиме с тем, чтобы в середине ноября это стало полноценным законом и чтобы у Минфина появились основания для доведения (дополнительных) средств до бюджетополучателей", - сказала она. 

Изменения в бюджет текущего года, предлагаемые Минфином, в целом предусматривают увеличение непроцентных расходов на 149,5 миллиардов рублей, сообщила Голикова. 

Из этой суммы 27 миллиардов - это переходящие остатки, 5,8 миллиардов рублей - средства интервенционного фонда, направляемые Министерством сельского хозяйства на закупочные интервенции на мировом рынке. 

Кроме того, здесь учтена, по словам Голиковой, пролонгация выданных ранее бюджетных ссуд регионам в объеме 9,5 миллиарда рублей. 

На помощь бюджетам других уровней дополнительно планируется направить 22 миллиарда рублей. Эта сумма включает 6,3 миллиарда рублей на реализацию закона о социальной защите инвалидов (увеличение на 50 % по сравнению с ранее запланированной). 

По словам Голиковой, министерство финансов пошло на погашение кредиторской задолженности по этой статье расходов всем субъектам Федерации, вне зависимости от того, "хорошо или плохо работал субъект". 

По ее словам, в министерстве надеются на на, что субъекты Федерации, в свою очередь, полностью 

ПРАВИТЕЛЬСТВО РФ НАМЕРЕНО В СРЕДУ ВНЕСТИ В ГОСДУМУ ЗАКОНОПРОЕКТ О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН О БЮДЖЕТЕ НА 2004 ГОД 
РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 16:18:00
Правительство РФ намерено в среду, 13 октября, внести в Госдуму законопроект о внесении изменений в закон о федеральном бюджете на 2004 год. 

Отвечая на вопрос РИА "Новости", когда документ поступит в Госдуму, временно исполняющая обязанности министра финансов РФ Татьяна Голикова сказала: "завтра". 

Во вторник законопроект был одобрен на заседании правительства РФ. 

НГ: ГОСДУМА МОЖЕТ БЫТЬ РАСПУЩЕНА 
Росбалт (Северо-Западный федеральный округ (Санкт-Петербург)), http://www.rosbalt.ru/, 12.10.2004, 11:21:00
Уже в конце весны или в начале лета следующего года Государственная Дума четвертого созыва, избранная в декабре 2003 года, может быть распущена. И уже осенью пройдут выборы по новой системе — без одномандатных округов. Этот акт станет составной частью глобального проекта по политическому переустройству страны, сообщает «Независимая газета». О наличии таких планов говорят и кремлевские источники издания, и в думском аппарате «Единой России». Готовится к такому повороту событий и оппозиция. В Центризбиркоме «НГ» подтвердили, что процедура роспуска Думы вполне легитимна и осуществима, причем есть даже несколько способов провести эту операцию без изменения Конституции. 

«Дума может быть распущена президентом в случаях, предусмотренных статьями 111 и 117 Конституции, — разъяснила член Центризбиркома Елена Дубровина. — То есть после троекратного отклонения кандидатуры премьера, предложенной президентом, или в том случае, если Дума выразит недоверие правительству. Постановление нижней палаты о недоверии правительству принимается большинством от общего количества депутатов. Президент может распустить правительство или просто не согласиться с решением Госдумы. Если Дума в течение трех месяцев повторно выразит недоверие правительству, президент объявляет либо об отставке правительства, либо о роспуске Госдумы. Наверное, это самый реальный вариант, хотя возможен и другой: если большая часть депутатов одновременно напишет заявление о досрочном сложении полномочий и Дума окажется в неправомочном составе. В таком случае может быть принято решение о ее самороспуске». Иными словами, речь идет о том, что все «единороссы» по команде сверху одномоментно откажутся от своих депутатских мандатов. 

По мнению Дубровиной, цель акции по самороспуску может быть в том, чтобы впредь выборы президента и назначение премьера происходили не после, а до думской избирательной кампании. «Закон, предусматривающий формирование Госдумы по пропорциональной системе, будет принят где-то в декабре-январе. И только после этого могут начать развиваться события по досрочному прекращению полномочий Думы. Чтобы уже при новой Думе прошли выборы президента и назначение председателя правительства. Другого смысла в досрочном прекращении полномочий Думы и назначении новых выборов я не вижу», — констатирует Дубровина. 

Есть, впрочем, еще один, не упомянутый Дубровиной повод для роспуска нижней палаты: инициация процедуры доверия правительству. Если кабинет министров требует от Думы доверия, но оно ему не оказывается, то у президента есть всего 7 дней для того, чтобы решить, кто из этих двух спорщиков для него более ценен. Однажды такой метод уже использовался. Это случилось 21 июня 1995 года. Премьер Черномырдин через несколько дней после выражения ему недоверия внезапно спросил Думу о доверии кабинету. Депутаты испугались и вместо трехмесячной паузы, во время которой они собирались давить на правительство, провели повторный вотум уже через 10 дней, чтобы не подставлять себя под неминуемый роспуск. Результат, понятное дело, был отрицательным, после чего и Черномырдин свое требование о доверии отозвал. 

Какой бы вариант развития событий ни был избран, очевидно, что он осуществим только по доброй воле нынешнего думского большинства — «Единой России». Казалось бы, зачем депутатам лишать себя мандатов ради некоего счастливого будущего, если и настоящее вполне безоблачно? Фактически этот довод и привел «НГ» вице-спикер Госдумы Олег Морозов, отрицая наличие подобных планов: «Обсуждение этого варианта не проводилось ни на каком партийном уровне. По моему же мнению, самороспуск не имеет никакого практического смысла по нескольким причинам. Первое: у партии «Единая Россия» сейчас очень сильные позиции в Государственной Думе и было бы абсурдным самим от этого отказываться. Второе: выборы — это все-таки всегда лотерея и нет никаких гарантий того, что нынешний успех можно будет повторить. И, наконец, третье: новые выборы в Думу, если они будут проходить только по пропорциональной системе, для партии будут очень сложными. Ведь нынешняя численность нашей фракции достигнута во многом благодаря одномандатникам». 

Тем не менее, оппозиционные политики уверены, что такой проект реален и может быть задействован в скором времени. Его главный плюс — в нынешней благоприятной конъюнктуре: если и применять новую, пропорциональную систему выборов, то лучше не откладывать до 2007 года, а действовать сейчас, когда оппозиция раздроблена и деморализована. КПРФ расколота, «яблочники» и правые все еще не оправились от шока 2003 года, «Родина» пока только набирает обороты. И главное — нефтяная конъюнктура все еще в пользу российских властей: высокие доходы позволяют бесперебойно платить зарплаты и пенсии, даже немного их индексировать, затыкать дыры в ЖКХ, расплачиваться по внешним долгам. К 2007 году все может круто измениться, так что лучше не ждать у моря погоды. 

«Если власть за что-то берется, она пытается это делать быстро, — делится своими наблюдениями депутат Госдумы, секретарь ЦК КПРФ Олег Куликов. — Любой закон она хочет быстро привести в действие. Поэтому, чтобы утвердить пропорциональную систему, власти может понадобиться Дума, избранная по этой системе». 

Михаил Делягин, руководитель программного комитета партии «Родина», говорит, что есть еще один резон у подобной манипуляции: «Раньше у региональной элиты была мечта: выбиться на федеральный уровень. Теперь эту мечту у них отобрали. И все, что они могут: либо уйти на пенсию, либо попытаться повернуть ситуацию вспять. Другими словами, начать делом бороться против нового порядка. Поэтому нужно быстро вовлечь элиту в какой-то положительный процесс, например в досрочные выборы». 

Но, похоже, главная причина в «проблеме 2008 года». Если бы выборы в Думу проходили в ранее назначенные сроки, они бы совпали с тем периодом, когда должен быть найден ответ на главный вопрос в России: кто будет новым главой государства? И вообще сохранится ли нынешняя система передачи власти или будет целесообразен переход к другой модели — скажем, к парламентской республике? 

«Если срочно провести выборы по новым положениям, то, я думаю, большинство партий просто не смогут принять в них участие, — считает сопредседатель Комитета-2008 Ирина Хакамада. — И таким образом можно будет создать фактически однопартийный парламент. Возможно, парламенту хотят придать другие функции. Не исключено, что в Конституцию внесут изменения, согласно которым избирать президента будет парламент». 

ГРЫЗЛОВ ОПРОВЕРГ СЛУХИ О РОСПУСКЕ ДУМЫ
Росбалт (Северо-Западный федеральный округ (Санкт-Петербург)), http://www.rosbalt.ru/, 12.10.2004, 11:56:00
Спикер Госдумы Борис Грызлов опроверг слухи о возможном роспуске нижней палаты парламента. «Дума нынешнего созыва достаточно эффективно работает, принимает важные и нужные законы, и сегодня нет необходимости говорит о ее досрочном роспуске», — заявил спикер в интервью журналистам во вторник, комментируя сообщения в СМИ о готовящемся переизбрании Думы с применением пропорциональной системы. Грызлов высказал убеждение, что парламентские выборы по партийным спискам пройдут, как и планируется, в 2007 году, не раньше. «В Думе это предложение не обсуждается, — подчеркнул он. — Возможно, это инициируют определенные силы». 

Спикер напомнил, что в настоящее время в различных регионах проходят выборы депутатов местных законодательных собраний, в ходе которых частично осваивается пропорциональная система. «Мы видим, что у избирателей появился больший интерес к выборам, — заметил Грызлов. — Главная задача реформы избирательной системы — формирование устойчивой партийной структуры в России. Эта задача выполняется». 

ГРЫЗЛОВ ПРЕДЛАГАЕТ РАЗРЕШИТЬ МИНИСТРАМ ЗАНИМАТЬ ПАРТИЙНЫЕ ПОСТЫ
Росбалт (Северо-Западный федеральный округ (Санкт-Петербург)), http://www.rosbalt.ru/, 12.10.2004, 12:08:00
Госдума завтра рассмотрит в первом чтении поправки в федеральный конституционный закон «О Правительстве», разрешающие министрам занимать высшие руководящие посты в политических партиях. Об этом сообщил журналистам во вторник спикер нижней палаты Борис Грызлов. По действующему закону, напомнил он, члены Правительства могут состоять в политических партиях и организациях, но не имеют права занимать там какие-либо должности. Авторы поправок — вице-спикеры Владимир Пехтин, Владимир Катренко и Владимир Жириновский, глава комитета по госстроительству Владимир Плигин и первый заместитель руководителя фракции «Единая Россия» Валерий Богомолов — предлагают снять этот запрет. 

«Три члена нынешнего кабинета министров — Александр Жуков, Сергей Шойгу и Алексей Гордеев — являются членами партии «Единая Россия», — отметил Грызлов. — Внесение поправок в закон «О Правительстве» позволит им работать в генсовете «Единой России» и принимать более активное участие в партийной жизни». Грызлов не исключил, что законопроект будет принят сразу в трех чтениях. 

ФЕТИСОВ РАССКАЖЕТ ДЕПУТАТАМ О ПОЛИТИКЕ ГОСУДАРСТВА В ОБЛАСТИ СПОРТА
Росбалт (Северо-Западный федеральный округ (Санкт-Петербург)), http://www.rosbalt.ru/, 12.10.2004, 13:33:00
Руководитель Федерального агентства по физкультуре, спорту и туризму Вячеслав Фетисов выступит завтра в Госдуме с информацией о государственной политике в области спорта, подготовке российских спортсменов к международным соревнованиям и принципах формирования национальной олимпийской сборной. Об этом сообщил журналистам во вторник спикер Госдумы Борис Грызлов. После выступления Фетисова и дискуссии Дума примет постановление по обсуждаемой теме, уточнил спикер. 

Кроме того, депутатам завтра предстоит рассмотреть в первом чтении поправки в закон о Правительстве, разрешающие министрам занимать высшие руководящие должности в политических партиях, и проект закона «О введении в действие Жилищного кодекса РФ», во втором чтении — поправки в Таможенный кодекс РФ и в закон «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». 

ЖИРИНОВСКИЙ ПОДДЕРЖИВАЕТ ИДЕЮ РОСПУСКА И ПЕРЕИЗБРАНИЯ ДУМЫ
Росбалт (Северо-Западный федеральный округ (Санкт-Петербург)), http://www.rosbalt.ru/, 12.10.2004, 13:35:00
Вице-спикер Госдумы Владимир Жириновский поддерживает идею досрочного роспуска нижней палаты парламента с целью ее переизбрания по пропорциональной системе. Об этом лидер ЛДПР заявил журналистам во вторник. «Это обычная практика всех западных парламентов, — заметил Жириновский. — Точно так же, как любая семья выбирает удобный момент для развода, любая правящая партия ищет более подходящую ситуацию, чтобы провести выборы. На месте «Единой России» я добивался бы этого». 

Вице-спикер дал понять, что фракция ЛДПР не будет возражать против роспуска Думы, если с такой инициативой выступит «Единая Россия» или Кремль. «Я очень люблю выборы, люблю, когда все они бегут где-то, мучаются, нервничают и с треском проигрывают», — сказал он. При этом лидер ЛДПР выразил сожаление, что разговоры о переизбрании Думы, не имеют под собой почвы. «Скорее всего, это только о слухи», — отметил Жириновский. 

ОЛЕГ МОРОЗОВ ЗА УВЕЛИЧЕНИЕ МИНИМАЛЬНОГО ЧЛЕНСТВА В ПАРТИЯХ 
Росбалт (Северо-Западный федеральный округ (Санкт-Петербург)), http://www.rosbalt.ru/, 12.10.2004, 13:45:00
Вице-спикер Госдумы Олег Морозов выступает за увеличение минимального членства в федеральных партиях с нынешних 10 тыс. до 100 тыс. человек. Как передает корреспондент «Росбалта», об этом депутат заявил журналистам во вторник. По мнению Морозова, данная мера позволит упорядочить процесс партийного строительства в России, исключить возможность создания и регистрации «партий-фантомов». 

«Переход к пропорциональному принципу формирования Госдумы и ужесточение законодательства о политических партиях сведут к минимуму коррупционную составляющую предвыборных технологий», — убежден Морозов. В то же время вице-спикер высказался против законодательного закрепления двухпартийной системы в России

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ КОМИТЕТОВ И КОМИССИЙ ГД

ТВ

Первый канал, 12.10.2004, Время, 21:00:00, 
ВЕДУЩИЙ: Мы снова возвращаемся к главной теме выпуска - сороковины трагедии в Беслане. Поминовения погибших сегодня прошли во всех православных церквях. В Храме Христа Спасители в Москве состоялся вечер памяти. Со словами утешения к родным и близким погибших обратился викарий патриарха - архиепископ истринский Арсений. Он призвал к сплочению перед лицом международного терроризма. О борьбе с террором сегодня говорили многие общественные деятели.

Станислав ГОВОРУХИН, актер, кинорежиссер, сценарист: Где террористы находят крышу? В криминальной среде. Кто финансирует терроризм? Преступный бизнес. Действительно, перед нами враг, с которым Россия еще не сталкивалась.

Екатерина ЛАХОВА, председатель комитета ГД РФ по делам женщин, семьи и молодежи: Когда мы говорим о Беслане, то надо сразу вспомнить роддом Буденновска. Мы говорим о Беслане, надо вспомнить взрывы жилых домов в Москве, в метро, взрывы самолетов, "Норд-Ост". Это звенья одной цепи. Причина здесь общая - равнодушие, коррупция, частая поддержка того, что нужно вести политические переговоры с террористами.

Анатолий ЕРМОЛИН, член комитета ГД РФ по международным делам: Я вообще не понимаю, как с ними можно общаться после всего, что было. Они преследуют очень определенные цели - запугать нас. Поэтому любые переговоры будут просто государственной уступкой, она будет при этом абсолютно бессмысленна.

Россия, 12.10.2004, Вести, 20:00:00, 17:00:00, 14:00:00, Мартынова Елена
ВЕДУЩИЙ: Память погибших в Беслане сегодня почтили и депутаты ГД. Со словами соболезнования и поддержки к  родственникам погибших и всем жителям Северной Осетии от имени парламентариев обратился спикер палаты Борис Грызлов. Кроме того, речь шла о том, что ГД продолжит работу по совершенствованию законодательства в сфере противодействия терроризму.

Комментарии Михаила Гришанкова и Александра Кокошина.

Радио

Маяк, 12.10.2004, Новости, 12:00:00, Евтеева Наталья
ВЕДУЩИЙ:  Спикер Госдумы Борис Грызлов выразил сегодня на 40 день трагедии соболезнования семьям погибших и пострадавшим. 

Борис ГРЫЗЛОВ: Это наша общенациональная трагедия. Государственная Дума предпринимает все усилия для того, чтобы изменить законодательную базу с целью недопущения впредь таких случаев. Сейчас работает комиссия федерального собрания, которая составлена из членов Совета Федерации и членов Государственной Думы. Уже прошло достаточно много заседаний. И комиссия выезжала на место трагедии. Появляется информация, которая позволит обеспечить главную задачу этой комиссии. А именно своевременное изменение тех законов, которые определяют деятельность, как правоохранительных органов, так и общественных организаций, вопросов предотвращения возможных терактов.  

ВЕДУЩИЙ:  В ходе осенней сессии Госдума намерена принять ряд законов, которые должны обеспечить безопасность в стране. 

Маяк, 12.10.2004, Новости, 18:00:00, Евтеева Наталья
ВЕДУЩИЙ: Теракт в Беслане был направлен на то, чтобы разжечь межнациональный конфликт на Северном Кавказе, - считает глава думского комитета по делам СНГ, бывший секретарь Совета Безопасности России Андрей Кокошин.

А. КОКОШИН: Во-первых, я хотел бы, конечно, выразить глубочайшие соболезнования всем тем, кто пострадал, кто лишился родных и близких в результате этого чудовищного теракта. Нельзя, конечно, отметить и того, что он был направлен явно в первую очередь на то, чтобы вызвать вражду, конфликт между осетинами и ингушами на то, чтобы снова там начались кровопролитные столкновения между двумя этими народами, являющимися частью нашей большой общей российской нации. Но я глубоко убежден в том, что и у осетин, и у ингушей, проживающих в этих двух республиках, так и у руководителей, которые несут ответственность особую всех рангов. У них хватит и мудрости, и понимания того, что это была, конечно, чудовищная провокация для того, чтобы вбить клин между этими двумя народами и снова разжечь конфликт на Северном Кавказе. Сегодня нам как никогда нужда действительно единая цельная Россия, как современное мощное государство и любой конфликт между народами, этносами, которые есть на территории российской федерации - он в интересах наших недругов и, конечно, попытки разжечь такой конфликт являются, наверное, едва ли не основной целью вот этих экстремистских организаций, использующих столь чудовищные террористические методы. Мы не должны об этом забывать ни на минуту в той борьбе, которую сейчас мы ведем с терроризмом, в том числе с международными экстремистскими организациями, действующими на нашей территории.

ВЕДУЩИЙ: В ходе осенней сессии Госдума намерена принять ряд законов, которые должны обеспечить безопасность в стране. Это и поправки в закон "О миграции", и ужесточение наказания за терроризм. Глава думского комитета по делам женщин, семьи и молодежи Екатерина Лахова в эфире нашей радиостанции выступила категорически против политических переговоров с террористами.

Е. ЛАХОВА: 172 ребенка мы потеряли сразу. Эта трагедия не только Беслана, трагедия всей России и нельзя ее рассматривать в отрыве от других трагедий, которые постоянно в последнее время у нас происходят. Это все звенья одной цепи. Вы посмотрите, родильный дом Буденновска - 10 лет назад, взрывы, которые прошли в Москве жилых домов, метро, в "Норд-Осте", взрывы самолетов, которые прошли, то есть это все звенья одной цепи. Конечно, причина здесь общая - равнодушие, коррупция и все чаще звучащая инициативы о том, что с террористами необходимо проводить политические переговоры. Такая инициатива только укрепляет силы террористов. И они нам все сильнее и больнее наносят удары. А задача у них поставлена только одна: чтобы разрушить наше народное единство. А это значит: разрушить в целом всю Россию.

ВЕДУЩИЙ: Парламентская комиссия по теракту в Беслане получаем много важных материалов, в том числе видеокассеты и документы. Об этом сообщил сегодня журналистам председатель комиссии Александр Торшин. Он не стал раскрывать полученные данные.

Радио России, 12.10.2004, Вести, 17:00:00, 14:00:00, Богданова Марина
ВЕДУЩИЙ: Сегодня утром в Храме Христа Спасителя в Москве прошла панихида по погибшим при теракте в Беслане. Траурную службу совершил архиепископ Истринский Арсений. Спустя 40 дней после гибели первых заложников во всех православных храмах поминают тех, кто погиб в этом североосетинском городе, и возносятся молитвы о здравии пострадавших. Напомню, в общей сложности в результате теракта в первой школе Беслана погибли 330 человек. Спикер Госдумы Борис Грызлов выразил сегодня соболезнования семьям погибших и пострадавшим в этом теракте. Вот что он сказал. 

БОРИС ГРЫЗЛОВ: Сегодня 40 дней со дня трагедии в Беслане. Я еще раз хочу присоединиться к словам скорби и соболезнования всем родственникам, всем жителям Северной Осетии, всем жителям России, так как это наша общенациональная трагедия. Сейчас работает комиссия федерального собрания, которая составлена из членов Совета Федерации и членов Государственной Думы. Комиссия в полном составе и частями выезжала на место трагедии. Появляется информация, которая позволит обеспечить главную задачу этой комиссии, а именно своевременное изменение тех законов, которые определяют деятельность, как правоохранительных органов, так и общественных организаций, вопросов предотвращения возможных терактов.  

Радио России, 12.10.2004, Вести, 19:00:00, Богданова Марина
ВЕДУЩИЙ: Сегодня 40 дней со дня гибели заложников в бесланской школе №1. Во всех православных храмах поминали тех, кто погиб в этом Североосетинском городе. Депутат Госдумы, председатель комитета по делам СНГ и связям с соотечественниками Андрей Кокошин считает, что теракт в Беслане был совершен для разжигания межнационального конфликта между осетинами и ингушами. Вот, что он в частности сказал.

АНДРЕЙ КОКОШИН: Нет никаких сомнений в том, что то чудовищное деяние, которое было совершено в Беслане в начале сентября этого года террористами было прежде всего направлено на разжигание вражды между народами Российской федерации, между осетинами и ингушами. Но я верю в мудрость обоих народов, в то, что они хорошо понимают провокационную подоплеку этой превосходящей по жестокости всякое воображение акции. И сейчас перед лицом угроза нашему обществу и государству, которое создает такого рода экстремистские организации, использующие террор для достижения своих целей. Нам необходимо иметь максимальный уровень сплоченности всех народов населяющих Россию, особенно это необходимо на Северном Кавказе.

Эхо Москвы, 12.10.2004, Эхо, 22:00:00, 21:00:00, 20:00:00, 19:00:00, Климов Александр
ВЕДУЩИЙ: Руслана Аушева вызывают на парламентскую комиссию по Беслану. Как заявил нашей радиостанции член Комиссии, депутат Госдумы Юрий Савельев, комиссия хочет разобраться в роли, которую сыграл экс-президент Ингушетии во время известных событий. В частности, комиссия собирается уточнить, что за людей вывел Аушев из здания школы, и почему боевики выпустили самого Аушева живым.

Ю. САВЕЛЬЕВ: Много к нему вопросов будет, в частности, что это за 26 заложников, чем он мотивировал, когда вот этих людей после его визита отпустили. Почему туда приглашали людей явно с целью убить. Имеется в виду вот эти три человека, потом четвертый подключился, почему его выпустили. То есть там много вопросы, которые сформулировали члены нашей комиссии о его роли в этих делах.

Пресса

СТУЧИТЕ, ГРАЖДАНЕ, СТУЧИТЕ
АиФ, 13.10.2004, №41, Стр. 5
Говорят, что жителям крупных городов предложат за деньги сообщать в милицию о поселившихся по соседству незнакомцах, - стукачество будет узаконено. Комментарий "АиФ": Глава Комитета Госдумы по конституционному законодательству В. Плигин сообщил "АиФ", что мобилизовать граждан на борьбу с нелегалами можно и без изменений в законодательстве. Достаточно, чтобы такого рода расходы были учтены в бюджете правоохранительных органов, как в других странах.

Так что если материальный стимул появится, то на милицию обрушится шквал звонков от граждан, желающих подзаработать. Разбираться с надоевшими соседями станет не только просто, но и выгодно.

ШЛЮЗ ДЛЯ БЕЗОТВЕТСТВЕННЫХ ЗАКОНОВ
АиФ, 13.10.2004, №41, Стр. 6
НА ЭТОЙ неделе в Госдуме произошло необычное событие. Может быть, впервые в новейшей истории российской Думы один из комитетов решил отчитаться о проделанной работе. Это, на удивление, заинтересовало не только специалистов в области законодательства. Некоторые части рассказа о "специях и приправах", которыми депутаты иногда сдабривают свои проекты, следовало бы предварять пометкой "не для слабонервных".

28 законопроектов

ПО СЛОВАМ главы Комитета по информационной политике Валерия Комиссарова, за прошлые полгода "депутаты-информационщики" рассмотрели 28 законопроектов: от коммерческой тайны до общественного телерадиовещания и борьбы с рассылкой рекламных сообщений в Интернете. Наверное, для общества это правильно и хорошо, что некоторые из проектов "тихо умерли", даже не попав на рассмотрение всей палаты.

Так, например, в одном из проектов, который попал на рассмотрение комитета, предлагалось "под информацией эротического характера... понимать развлекательную, научную, развивающую и информацию иного назначения... позволяющую направлять мысли, чувства и воображение аудитории в область сексуальных отношений". Учитывая, что за распространение предлагалось ввести ответственность, "под статью" пошли бы даже учителя биологии - за рассказ о пестиках и тычинках. Более того, вообще любая информация могла бы стать эротической - мало ли у кого в голове какие ассоциации?

А вот как один из народных избранников предлагал понимать жестокость (сцены жестокости, естественно, нужно было запретить): это "информация, детально демонстрирующая процесс причинения неоправданных страданий другим лицам, совершенных из корыстных или иных побуждений". Типичным примером в этом случае станет казнь Христа. Проданный Иудой за тридцать сребреников, он оказывается на Голгофе. Вот вам и причинение страданий из корыстных соображений. Будь такой закон принят, из библиотек пришлось бы изымать Библию, Шекспира (заставляет своего героя разговаривать с черепом - надругательство и жестокость), Льва Толстого (Анна Каренина - типичная "расчлененка"), запрещать показ фильмов о войне...

Был один депутат, которого особенно беспокоила тема порнографии. Порно, по его мнению, - это "непосредственная демонстрация вагинального, орального, анального проникновения в процессе полового акта или иных сексуально-генитальных действий одного человека или нескольких людей с самим собой, между собой, с предметами или животными". На это кто-то из членов Комитета по информационной политике зло пошутил, что "коллега забыл включить в список рыб и насекомых".

Нет - цензуре!

ВСЕ это было бы достаточно забавно. Но речь идет о думских законопроектах. В результате, как заметил Валерий Комиссаров, комитет вынужден был стать настоящим шлюзом на пути таких предложений. "Я тоже против насилия, - развел руками депутат, - я тоже за то, чтобы его было меньше на страницах газет и экранах телевизоров. Но давайте придумаем формулировки, которые не вызывают скептических улыбок".

Между тем были и менее "безобидные" проекты. После трагедии в Беслане один из депутатов предложил полный запрет на информацию о захвате заложников, кроме предоставленной правоохранительными органами. Речь, по сути, шла о введении прямой цензуры.

В самом комитете по этому поводу подготовили другую поправку - о запрете на демонстрацию кадров с фрагментами тел и людей, пострадавших во время терактов. Она вызвала серьезные споры. Однако в результате было найдено решение: автор поправки отозвал свой законопроект, а телевизионщики пообещали по собственной инициативе отказаться от "смакования трупов". И в отличие от трагедии "Норд-Оста" во время страшных событий в Беслане более или менее свое обещание сдержали.

Тем временем скоро членов думского Комитета по информационной политике ждет более тяжелое испытание. Российские СМИ живут по закону, принятому еще в 1991 году. С тех пор многое изменилось, и, как утверждают некоторые специалисты, "латать старый кафтан нет уже никакой возможности". Похоже, в конце года на рассмотрение Госдумы поступит новый закон о СМИ. Сводить в один текст предложения правительства, депутатов, журналистов и правозащитников, которые, без сомнений, часто будут противоречить друг другу, - адский труд. Отвечая на вопрос "АиФ", Валерий Комиссаров заверил, что главное - "новый закон не будет элементом цензуры или запугивания российских СМИ".

КАЗИНО ПОСТИГНЕТ УЧАСТЬ СИГАРЕТ И ПИВА?
Вечерняя Москва, 13.10.2004, №192, Стр. 2
Изображения "одноруких бандитов" уберут, возможно, скоро из метро и некоторых других общественных мест столицы. В октябре российские законотворцы рассмотрят законопроект об ограничении рекламы игорных заведений.

Как напомнили "ВМ" в Комитете Государственной думы РФ по экономической политике, предпринимательству и туризму, сейчас в стране уже жестко ограничивается допустимость рекламирования, скажем, сигарет и алкоголя. Теперь же предлагается регламентировать и пропаганду азартных игр. Если документ будет одобрен депутатами, то объявления о казино и игровых залах больше не будут расклеивать в метро или других общественных местах. На радио и телевидении ролики разрешат крутить только в определенное время - с десяти вечера до семи утра. Что же касается прессы, то "добро" на опубликование хотят сохранить лишь за специализированными или сугубо рекламными газетами и журналами.

Кстати, для популяризации игровых центров и казино планируется запретить использование персонажей в возрасте до 35 лет. Также нежелательно создавать у населения впечатление, будто выигрыш достается достаточно легко и может разрешить какие-то материальные затруднения или способствует достижению личного успеха.

Считается, что все эти меры помогут предотвратить массовое увлечение азартными играми среди несовершеннолетних россиян.

ПОМОЖЕТ ЛИ ЗАПРЕТ РЕКЛАМЫ СЕКС-УСЛУГ ПОБЕДИТЬ ПРОСТИТУЦИЮ?
Вечерняя Москва, 13.10.2004, №192, Стр. 1
Генрих ПАДВА, адвокат:

Нет, конечно. Проституция существует не потому, что какая-то блондинка приглашает со страниц газет провести с ней вечер, а по совершенно определенным человеческим потребностям, правда, идущим вразрез с моралью. Евгений ВЕСНИК, артист, писатель: Известно, что запретный плод слаще, и тут вступает в силу фи-лософский вопрос: если запретить рекламу, то не уподобимся ли мы той даме, которая объявила, что в СССР секса нет?

Инна РУКИНА, депутат Мосгордумы:

Мосгордума предлагает не запретить рекламу сексуальных услуг, Мосгордума предлагает сделать эту рекламу как можно менее броской, убрать ее с видимых мест, магазины "Интим" убрать с людных трасс и резко сократить их количество. Должны быть определенные ограничения, а это один из элементов оздоровления общества. Андрей ПОТЕРЯХИН, социолог:

Использование секс-услуг зависит не от экономического состояния общества, а от отдельно взятого человека. В высокоразвитых странах это рассматривается как обычный сервис. Нормативный запрет будет на руку только тем, кто умеет из теневой экономики извлекать супердоходы. 

Сергей ПОПОВ, депутат Госдумы: Запрет рекламы не может победить проституцию. Но с другой стороны, я полагаю, такой запрет был бы оправдан, так как создает препятствие для тех, кто занимается этим бизнесом. Препятствия создавать необходимо. Вот пример: введение норм ответственности за кражи никогда не поборет кражи, но уголовные наказания за них все равно нужны обществу.

Екатерина СЕМЕНОВА, певица:

Нет, не поможет. Секс-услуги -это хорошо налаженный бизнес. Он приносит огромные деньги и к тому же имеет спрос. Запрет рекламы только загонит проституцию в подполье, как было раньше, но ситуацию не изменит. 

Александр О'ШЕННОН, бард:

Рекламу в СМИ, конечно, можно запретить, но что делать с Интернетом? Ведь там самых разных порносайтов на любой вкус полным-полно. И потом этот запрет только подогреет интерес. Я думаю, что лучше легализовать проституцию, потому что победить ее невозможно. Анна ГОЛОВНЯ, актриса:

Мы все умеем доводить до абсурда. И с запретами тоже можно переборщить. Я бы создала общественный совет, который бы решил, как бороться за чистоту нравов. Ведь жрицы любви всегда найдут способ рекламировать свои услуги.

Мария СЛОБОДСКАЯ, директор Института гражданского общества:

Нет, потому что наличие таких рекламируемых салонов отражает потребность народа в подобных услугах. И, убрав рекламу в СМИ, потребность не ликвидируешь. Народ надо воспитывать другими методами. 

Елена ТОПОЛЕВА, директор Агентства социальной информации: Тут должен быть контроль, но, скорее всего, если запретить секс-услуги, то они попросту уйдут в подполье.

ВАЛЕРИЙ КОМИССАРОВ: МЫ БУДЕМ ВСЕГДА НА СТОРОНЕ ПРАВДЫ
Комсомольская правда, Волошин Владимир, 13.10.2004, №193, Стр. 7
Председатель Комитета по информационной политике обещал защищать свободу СМИ

В понедельник в Госдуме депутаты провели очень похвальное мероприятие. Впервые в истории взаимоотношений народных избранников с электоратом думский Комитет по информационной политике во главе с его председателем Валерием Комиссаровым решил детально проинформировать общественность о своей работе.

"Власть должна отчитываться перед обществом, - объяснил Валерий Комиссаров и раскрыл перед журналистами внутреннюю кухню работы комитета.

Оказалось, головная боль его членов - неуемная страсть отдельных законодателей к разного рода запретам в области СМИ. Часть депутатов, оказывается, мечтает о введении в газетах, телевидении и даже Интернете жесточайшей цензуры и бомбардирует комитет самыми разнообразными поправками в "Закон о СМИ", Но его члены стоически отклоняют эти сомнительные инициативы. И поэтому из 28 законопроектов, поступивших в комитет, 20 стоят на отклонение.

Один из законодателей, например, предложил запретить распространять информацию о террористических актах без разрешения правоохранительных органов.

- Мы выступили против этой идеи, иначе журналисты не смогут сказать правду! - возмущался Валерий Комиссаров. - Одна из главных наших задач - быть надежным фильтром для законопроектов, которые предполагают создать в нашей стране цензуру.

Правда, был случай, когда председатель комитета сам предложил Думе законопроект о запрете показа на телевидении шокирующих кадров изувеченных тел жертв террористов. Уж слишком усердствовали в этом каналы во время "Норд-Оста"! Но сам же Комиссаров его и отозвал. Во-первых, как убежденный противник ущемления свободы слова. Во-вторых...

- Руководители телекомпаний пообещали решить этот вопрос внутри самого медиа-сообщества, - объяснил председатель комитета, - и выполнили свое обещание - Беслан они освещали более тактично".

Но не только поползновениями против свободы слова заняты некоторые законотворцы.

Их умы озабочены сексом, эротикой и даже порнографией. Точнее, их тотальным запретом, и это, несмотря на то, что в уже существующем законодательстве прописаны все необходимые нормы и предусмотрены наказания за их нарушения.

В итоге комитету приходится защищать не только свободу СМИ, но и самих граждан от вопиющей безграмотности подобных инициатив.

Недавно комитет защищал, к примеру... Библию, так как один из законотворцев предложил запретить все, что "описывает процесс причинения неоправданных... физических или психических страданий с применением пыток, истязаний или глумлением над жертвой".

- То есть сцена распятия Христа является незаконной и должна быть изъята из Библии, - отметил Комиссаров.

Следующий автор очередного законопроекта настаивал, что "под информацией эротического характера следует понимать развлекательную, научную, развивающую информацию... о сексуальной жизни людей, позволяющие направить мысли, чувства и воображения зрителя в область сексуальных отношений".

То есть растлевающий рассказ о пестике и тычинках, который "может направить мысль" не туда, следует изъять из школьной программы.

Все было бы очень забавно, если бы только не принимать во внимание, что это реальные проекты законов, которые могли быть приняты если бы не "недремлющее око Комиссарова".

Но, конечно же, в практике комитета и настоящие законы. После долгих процедур согласительных комиссий принят Закон "О коммерческой тайне", где дано исчерпывающее определение - что это такое. Теперь, опираясь на этот закон, журналист сможет потребовать информацию от бизнесменов.

Впереди у комитета Комиссарова трудные будни. Предстоят новые поправки в Закон о СМИ, законопроект о показе национальных фильмов на ТВ, "Закон о спаме" (бороться с ним призывает московская Дума), и многое другое.

Комиссаров клянется защитить свободу слова.

***

Опираясь на Закон

"О коммерческой тайне", журналист может потребовать информацию от бизнесменов

ТОЛЬКО КАМЕННЫЕ СЕРДЦА НЕ ПЛАЧУТ В ЭТИ ДНИ....
Комсомольская правда, Коц Александр, 13.10.2004, №193, Стр. 4
Россия поминает погибших в школе N 1

Прошло уже 40 дней с того страшного 1 сентября. Трагический День знаний в североосетинской школе стал точкой отсчета, с которой новая история страны делится на "до Беслана" и "после Беслана". Боль родственников погибших не утихла. Не заживает и рана, нанесенная всему обществу, и мы скорбим вместе с осетинским народом.

- Каждый должен сражаться за то, чтобы трагедия Беслана не повторилась, - считает детский доктор Леонид Рошаль. - Сколько еще жертв мы увидим, пока не поймем: это война. Россия сегодня - воюющая страна, и все мы -солдаты на линии фронта, сражающиеся за будущее наших детей, за то, чтобы трагедия Беслана больше никогда не повторилась.

Известный режиссер Станислав Говорухин назвал войну с террором делом всего народа: "Эта война уже проходит не где-то далеко, а через каждый двор, через каждый дом".

Спикер Госдумы Борис Грызлов обратился ко всем семьям погибших и пострадавших в этом теракте:

- Госдума выражает слова скорби и соболезнования всем родственникам погибших, жителям Неверной Осетии, всем россиянам, потому что трагедия в Беслане - это национальное горе.

Третий день в российских храмах идут поминальные службы по жертвам теракта. "Только человеческое участие, сочувствие и молитва способны дать силы, превозмогая боль утраты, жить дальше", - говорится в послании Патриарха Московского и всея Руси Алексия Второго.

В поминальных записочках, которые несут в храмы прихожане, сотни людей по всей стране пишут одно и то же: "Дети и взрослые Беслана".

ТЕПЛО В ЗАКОНЕ
Новые известия, Кондрашова Ольга, 13.10.2004, №188, Стр. 3
Депутаты хотят научить нас беречь энергоресурсы

Участники проходящей в Москве конференции "Малая энергетика-2004" убеждены, что рачительно относиться к теплу и электричеству может заставить россиян только закон. Независимые эксперты полагают, что главное в этом деле - экономическая целесообразность.

"Сегодня нет энергетической политики в области жилищно-коммунального хозяйства, - констатировал член комитета Госдумы по энергетике, транспорту и связи Валентин Иванов. - Там сейчас полный разброд и шатание - это я могу сказать как региональный депутат". Изменить ситуацию, надеются участники конференции, поможет внедрение малой энергетики. Речь идет о системах, которые производят тепло и электричество не из мазута или угля, а по принципиально новым технологиям - в том числе с использованием ветра, солнечных лучей. Преимущество таких мини-теплоэлектростанций, ветроустановок, малых гидроустановок в том, что ресурс, с которым они работают, практически не ограничен. К тому же использование этих технологий экологически безопасно.

Стоимость "малой энергетики" зависит от выбранного вида технологии. Например, ТЭЦ и мини-ТЭЦ имеют больший коэффициент полезного действия, чем мини-котельные, но зато "котел на крыше" установить значительно дешевле. Применять подобные технологии можно и в индивидуальных домах, и в многоэтажках. Сегодня, как уверяют специалисты, около 30% тепла уже производится по новым технологиям. Решение об установке объектов малой энергетики принимает собственник дома или его коллективное правление с разрешения местных властей.

На конференции неоднократно отмечалось, что главное, чего не хватает малой энергетике, - это хорошие законы. Зампред думского комитета по энергетике, транспорту и связи Юрий Липатов полагает, что новые законопроекты по энергосбережению должны заставить потребителей экономить ресурсы. Вместе с тем специалисты отмечают, что никакой принудиловки быть не должно. "Никто централизованное теплоснабжение не отменял и не отменит, - пообещал заместитель генерального директора Института энергетической стратегии Павел Безруких. - Сейчас идет осмысление процесса. Везде должно быть разумное сочетание централизованного и децентрализованного отопления".

Независимые эксперты между тем отмечают, что одних энергосберегающих преимуществ для принятия решения об установке новых мини-ТЭЦ потребителям мало. "В любом случае должен быть экономический расчет, - подчеркнул руководитель сектора "Развитие конкурентных отношений" фонда "Институт экономики города" Владилен Прокофьев. По его словам, не имеет смысла переходить к принципиально новым системам, если в городе есть теплоэлектростанция, которая нормально функционирует. "Например, существующая ТЭЦ себя уже окупила, а установку новой еще должны будут окупить своими платежами жильцы, - напоминает он. - И не обязательно, что второй вариант для них окажется выгоднее".

"КАВКАЗ-ЦЕНТР" ЛИШИЛСЯ ФИНСКОЙ ПРОПИСКИ
Российская газета, Шаповалов Анатолий, 13.10.2004, №225, Стр. 7
Прекратил существование сайт чеченских боевиков, размещенный на финском сервере. Он закрыт как нельзя кстати: исполнилось сорок дней после трагедии в Беслане, к которой был причастен, по его собственному признанию, Шамиль Басаев. 

По сообщению телерадиокомпании "Юле", интернет-страницу закрыли не власти, а предположительно сам владелец сайта некий Висами Тутуев, в регистрационных данных которого фигурируют адрес и телефонный номер Грузии. Деталь эта - немаловажная. Официальный Хельсинки, не выдавший соответствующего распоряжения, как бы и ни при чем, в отличие, например, от правительства Литвы, которое, придя к выводу, что сайт чеченских боевиков разжигает межнациональную и межрелигиозную рознь, решило блокировать работу "Кавказ-Центра". Это было сделано сразу после того, как Басаев заявил о своей причастности к теракту в Беслане и преступлениям в отношении двух гражданских самолетов. 

Власти Финляндии, куда "переехал" сайт "Кавказ-Центр", не стали комментировать ситуацию с его деятельностью. "Компетентные органы, - заявил представитель МИД Финляндии, - проводят соответствующее расследование. Что же касается представления, которое МИД России направил финским властям по поводу открытия сайта, то во внешнеполитическом ведомстве Финляндии такого документа еще не получали". Это же подтвердил и министр иностранных дел Эркки Туомиойя, хотя он и заявил, что ни в коем случае нельзя позволять существование интернет-страниц, подстрекающих подобно сайту "Кавказ-Центр" к насилию. 

Не случайно министр иностранных дел РФ Сергей Лавров, находившийся с визитом в Иране, нашел время заявить, что Россия надеется на понимание финскими властями недопустимости предоставления информационных возможностей пособникам террористов. Он напомнил об уже сделанном соответствующем уведомлении финским властям. 

Глава Комитета Госдумы по международным делам Константин Косачев отметил, что случившееся произошло из-за политики "двойных стандартов", проводимой некоторыми членами Совета Европы. Самые лучшие побуждения защиты свободы слова и печати зачастую дают контрэффект, подчеркнул депутат. 

К счастью, удалось достучаться в соседнюю хельсинкскую дверь. Финская полиция безопасности заявила, что ей известны личности создателей закрытого сайта. 

ВРАЖДА СТРАШНЕЕ ПУЛИ
Российская газета, Федосенко Владимир, 13.10.2004, №225, Стр. 2
Беслан призывает к благоразумию 

Сегодня точно известно, что бандиты хотели не только устроить акцию устрашения в Беслане, но и взорвать мирную жизнь на Северном Кавказе. 

Вчера депутаты парламента Ингушетии обратились к североосетинским коллегам с призывом не допустить вражды между соседями. В их обращении говорится: "Идеологические баталии вокруг трагедии в Беслане приобрели неприкрытую провокационную направленность. Особенно тревожит поток информации откровенно антиингушского характера". Депутаты призвали коллег в Северной Осетии "принять все возможные меры для исключения осетино-ингушского конфликта". 

Депутаты считают, что властные структуры Ингушетии и Северной Осетии, опираясь на закон, должны пресекать всякого рода провокационные слухи, направленные на разжигание межнациональной розни. "Мы не должны допускать беспочвенных обвинений целого народа - ингушского или осетинского, - отмечается в обращении.- Наши народы столько уже испытали в своей истории, что способны принять одну простую, но вечную истину: несправедливость или насилие рано или поздно бумерангом возвращаются к тому, кто их сам когда-то чинил". 

Вчера с призывом не допустить вспышки межнациональной розни выступили и известные политики. 

Депутат Госдумы Екатерина Лахова назвала нападение на Буденновск, взрывы домов в Москве, "Норд-Ост" и Беслан звеньями одной цепи. 

"Мы не должны забывать о том, что причиной произошедшего стали равнодушие, коррупция, призывы к политическим переговорам с террористами. Чувствуя поддержку тех, кто призывает к таким переговорам, террористы наносят нам удары все сильнее и больнее. Цель этих негодяев - разрушить наше, народное единство и тем самым разрушить единство всей страны", - сказала депутат информ-агентству "Новости". 

Глава думского Комитета по делам СНГ и связям с соотечественниками, бывший секретарь Совета безопасности России Андрей Кокошин призвал населяющие Россию народы сплотиться перед лицом угрозы экстремистов. 

"Нет никаких сомнений в том, что чудовищное деяние, совершенное в Беслане в начале сентября террористами, было прежде всего направлено на разжигание вражды между народами Российской Федерации, между осетинами и ингушами, на то, чтобы создать между ними жесткое противостояние, вызвать новое кровопролитие", - сказал вчера Андрей Кокошин РИА "Новости". 

-Я верю в мудрость обоих народов, в то, что и осетины, и ингуши хорошо понимают провокационную подоплеку этой превосходящей по жестокости всякое воображение акции. Перед лицом угрозы нашему обществу и государству, которую создают такого рода экстремистские организации, использующие террор для достижения своих целей, столь же бесчеловечных, что и используемые методы, нам необходим максимальный уровень сплоченности всех народов, населяющих Россию, - заявил Кокошин. 

Каждый должен сражаться за то, чтобы трагедия Беслана не повторилась, считает известный детский доктор Леонид Рошаль. 

"Сколько еще жертв мы увидим, пока не поймем - это война, - сказал Рошаль, участвовавший в переговорах по освобождению заложников в Беслане.- Россия сегодня - воюющая страна, и все мы - солдаты на линии фронта, сражающиеся за будущее наших детей, за то, чтобы трагедия Беслана больше никогда не повторилась". 

Известный режиссер Станислав Говорухин назвал войну с террором делом всего народа. 

- Эта война уже проходит не где-то далеко, а через каждый двор, через каждый дом, - заявил вчера Станислав Говорухин. 

Говоря о теракте в Беслане, он подчеркнул, что равнодушие - первый шаг к предательству. 

ВСЕ МЫ СОЛДАТЫ
Труд, Орлов Сергей, 13.10.2004, №194, Стр. 2
"Сколько еще жертв мы увидим, пока не поймем - это война". Такое заявление сделал агентству РИА "Новости" детский доктор Леонид Рошаль, участвовавший в переговорах по освобождению заложников в Беслане. "Россия сегодня - воюющая страна, и все мы - солдаты на линии фронта, сражающиеся за будущее наших детей, за то, чтобы трагедия Бесла-на больше никогда не повторилась", - говорит он.

Известный режиссер Станислав Говорухин назвал войну с террором делом всего народа. По его словам, "эта война уже проходит не где-то далеко, а через каждый двор, через каждый дом". Говоря о теракте в Беслане, режиссер подчеркнул, что равнодушие - первый шаг к предательству.

Депутат Госдумы Екатерина Лахова назвала нападение на Буденновск, взрывы домов в Москве, "Норд-Ост" и Беслан звеньями одной цепи. "Мы не должны забывать о том, что причиной происшедшего стали равнодушие, коррупция, призывы к политическим переговорам с террористами. Чувствуя поддержку тех, кто призывает к таким переговорам, террористы наносят нам удары все сильнее и больнее. Цель этих негодяев - разрушить наше народное единство и тем самым разрушить единство всей страны", - заявила известный политик.

Интернет-ресурсы

ВИЦЕ-СПИКЕР ГОСДУМЫ ПЕХТИН ОБСУДИЛ С ВИЦЕ-ПРЕЗИДЕНТОМ БРАЗИЛИИ ВОПРОСЫ ДВУСТОРОННЕГО СОТРУДНИЧЕСТВА 
Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 8:57:00
Вице-спикер Госдумы Владимир Пехтин во вторник встретился с находящимся в Москве вице-президентом Бразилии Жозе Аленкаром. 

Как сообщили журналистам в пресс-службе вице-спикера, в ходе официальной встречи В.Пехтин отметил, что у России и Бразилии "имеются хорошие перспективы для активизации сотрудничества в машиностроении, аэрокосмической промышленности и в энергетике". 

На встрече было отмечено, что Бразилия является крупнейшим торговым партнером России в Латинской Америке. В 2003 году российско-бразильский товарооборот преодолел отметку в $2 млрд., и в ближайшие годы намечено его троекратное увеличение. 

На встрече обсуждались перспективы для активизации двустороннего сотрудничества в высокотехнологичных сферах, а также повышения международных усилий в борьбе с терроризмом. 

Нынешний визит в Россию и проведение третьего заседания российско-бразильской комиссии высокого уровня по сотрудничеству являются завершающим этапом для подготовки российско-бразильского саммита на высшем уровне в ноябре, пояснили в пресс-службе В.Пехтина. 

БЮДЖЕТНЫЙ КОМИТЕТ РЕКОМЕНДУЕТ ДУМЕ ПРИНЯТЬ ПРОЕКТ БЮДЖЕТА ПФР-2005 В ПЕРВОМ ЧТЕНИИ 
Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 9:58:00
Комитет Госдумы по бюджету и налогам на заседании во вторник рекомендовал принять в первом чтении проект бюджета Пенсионного фонда РФ (ПФР) на 2005 год, внесенный правительством РФ. 

Основные характеристики бюджета ПФР на 2005 год ориентированы на повышение реального уровня пенсионного обеспечения граждан. 

Бюджет фонда на 2005 год сформирован по доходам в сумме 1 трлн.177,37 млрд. руб. (6,3% к объему ВВП) и по расходам в сумме 1 трлн. 176,13 млрд. руб. (6,3% к объему ВВП). Превышение доходов над расходами составляет 1,24 млрд. руб., текущий дефицит бюджета - 82,9 млрд. руб. (0,5% к объему ВВП). Обеспечение текущей сбалансированности бюджета фонда будет осуществляться за счет переходящего остатка средств бюджета, а также средств федерального бюджета. 

В бюджете фонда предусмотрены расходы на дополнительное увеличение с 1 апреля 2005 года страховой части трудовой пенсии на 4,8%. Индексацию страховой части трудовой пенсии предусмотрено осуществить с 1 августа 2005 года на 6% исходя из прогнозного уровня роста цен за первое полугодие 2005 года. 

Кроме того, бюджетом предусмотрены расходы на перерасчет страховой части трудовой пенсии с 1 июля 2005 года. Таким образом, на конец 2005 года трудовая пенсия составит 2250 рублей и в целом увеличится на 233 рубля, или на 11,5%, при этом базовая часть трудовой пенсии увеличится, соответственно, на 65 рублей, или на 8,9%, страховая часть - на 168 рублей, или 13%. 

Среднегодовой размер трудовой пенсии оценивается в размере 2149 рублей при прогнозируемой Минэкономразвития России в 2005 году величине прожиточного минимума пенсионера в 2040 рублей. Соотношение среднегодового размера пенсии к прожиточному минимуму пенсионера в 2005 году составит 105,4%. 

     Согласно  расчетам  Пенсионного  фонда  РФ,  общая численность лиц,

получающих   пенсии   по   обязательному   пенсионному   страхованию   и

государственному   пенсионному   обеспечению,   на   начало   2005  года

  прогнозируется на уровне 38,4 млн. человек с увеличением к концу года на 0,3 процента. Среднегодовая численность пенсионеров на 2005 год - 38,45 млн. человек. 

Предполагается, что законопроект будет рассмотрен Госдумой в первом чтении на заседании 15 октября. 

БЮДЖЕТНЫЙ КОМИТЕТ ДУМЫ РЕКОМЕНДУЕТ ПРИНЯТЬ ПРОЕКТ БЮДЖЕТА ФЕДЕРАЛЬНОГО ФОНДА ОМС НА 2005Г В ПЕРВОМ ЧТЕНИИ 
Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 10:25:00
Комитет Госдумы по бюджету и налогам на заседании во вторник рекомендовал принять в первом чтении проект бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (ФОМС) на 2005 год, внесенный правительством РФ. 

По проекту бюджета доходы ФОМС на 2005 год предусмотрены в сумме 88 млрд. 991,7 млн. рублей, расходы - также в сумме 88 млрд. 991,7 млн. рублей. 

В соответствии с федеральным бюджетом на 2005 год предусмотрена передача ФОМС средств объемом 53 млрд. 791,7 млн. рублей. Из них 50 млрд. 791,7 млн. рублей планируется направить на реализацию "социального пакета" в части обеспечения льготных категорий граждан лекарственными средствами и 3 млрд. рублей - на субсидии на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей). 

Основную часть собственных доходов Фонда - 30 млрд. 628,5 млн. рублей предусматривается направить на выделение дотаций территориальным фондам на выполнение базовой программы обязательного медицинского страхования (27 млрд. 628,5 млн. рублей) и субсидий на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей) в сумме 3 млрд. рублей. 

Системе обязательного медицинского страхования не компенсированы выпадающие доходы в связи со снижением ставок единого социального налога. По разным оценкам эта сумма составляет от 16 млрд. до 29 млрд. рублей. 

Предполагается, что законопроект будет рассмотрен Госдумой в первом чтении на заседании 15 октября. 

БЮДЖЕТНЫЙ КОМИТЕТ ДУМЫ РЕКОМЕНДОВАЛ ПРИНЯТЬ ЗАКОНОПРОЕКТ ОБ УВЕЛИЧЕНИИ МРОТ ДО 720 РУБЛЕЙ С 1 ЯНВАРЯ 2005 ГОДА 
Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 10:52:00
Комитет Госдумы по бюджету и налогам на заседании во вторник рекомендовал принять в первом чтении законопроект "О внесении изменения в статью 1 федерального закона "О минимальном размере оплаты труда", внесенный правительством РФ. 

Законопроектом предлагается в 2005 году повысить минимальный размер оплаты труда на 20%, установив его с 1 января 2005 года в сумме 720 рублей в месяц. 

Предполагается, что законопроект будет рассмотрен Госдумой в первом чтении на заседании 15 октября. 

БЕСЛАН - ОБЩЕНАЦИОНАЛЬНАЯ ТРАГЕДИЯ, СЧИТАЕТ БОРИС ГРЫЗЛОВ
ИТАР-ТАСС, http://www.itar-tass.com, 12.10.2004, 0:00:00
Беслан - "наша общенациональная трагедия", заявил сегодня председатель Госдумы Борис Грызлов. В связи с 40 днями со времени трагедии в Беслане, он выразил соболезнования всем родственникам погибших, всем жителям Северной Осетии и всем жителям России. 

Госдума, подчеркнул председатель палаты, предпринимает все усилия, чтобы изменить законодательную базу в целях недопущения впредь таких случаев. 

Отвечая на вопрос корр.ИТАР-ТАСС, какие уроки необходимо сделать из трагедии в Беслане, Борис Грызлов сказал: "Сейчас работает комиссия Федерального Собрания из депутатов Госдумы и членов Совета Федерации. Появится информация, которая позволит обеспечить главную задачу этой комиссии, а именно своевременное изменение тех законов, которые определяют деятельность как правоохранительных органов, так и общественных организаций в вопросах предотвращения терактов. Информация для принятия таких решений появляется". 

С посланием к соотечественникам, передает корр.ИТАР-ТАСС Ольга Костромина, обратился сегодня, в 40-й день гибели заложников в Беслане, патриарх Московский и всея Руси Алексий Второй, выразивший духовную поддержку всем родственникам, потерявшим своих близких. 

В Храме Христа Спасителя сегодня прошла заупокойная служба по жертвам теракта. Ее совершил викарий патриарха архиепископ Истринский Арсений. 

Во всех православных храмах как в Северной Осетии, так и по всей России сегодня совершаются поминовения погибших от рук террористов детей, их наставников и родителей. 

Как передает из Владикавказа корр.ИТАР-ТАСС Мадина Сагеева, в Беслане поминальный церковный обряд проведет епископ Ставропольский и Владикавказский Феофан, который все три дня находился на площади города с родственниками захваченных заложников. 

Сегодня в семьях погибших состояться поминки по тем заложникам, которых террористы расстреляли в первые дни после захвата. Дни поминовения будут проходить в Беслане всю неделю. 

15 октября в Храме Христа Спасителя состоится благотворительный концерт памяти жертв терактов, весь сбор от которого пойдет на строительство храма-памятника на месте трагедии в Беслане. А первой святыней будущего храма должна стать икона Вифлеемских младенцев-мучеников, которая была написана за 10 дней на деньги, собранные для этого школьниками Санкт-Петербурга. 

Гуманитарную помощь для детей Беслана, проходящих лечение в Москве, - мягкие игрушки, учебники, школьные принадлежности и книги - собрали пермские школьники, передает из Нижнего Новгорода корр.ИТАР-ТАСС Роза Магасумова. Узнав об инициативе детей, к акции присоединились и взрослые: представители фирм и организаций собрали медикаменты на сумму в 1 тыс долларов, выдели денежные средства. Сегодня гуманитарный груз отправился в Москву. 

ДУМСКИЙ КОМИТЕТ ПО ЭКОЛОГИИ РАССМОТРИТ В БЛИЖАЙШИЙ ЧЕТВЕРГ ЗАКОНОПРОЕКТ О РАТИФИКАЦИИ КИОТСКОГО ПРОТОКОЛА
ИТАР-ТАСС, http://www.itar-tass.com, 12.10.2004, 0:00:00
В ближайший четверг думский комитет по экологии рассмотрит законопроект о ратификации Киотского протокола, устанавливающего ограничения на выброс в атмосферу так называемых "парниковых газов". Об этом журналистам сообщил сегодня Владимир Грачев, председатель комитета по экологии, которому поручено готовить этот документ на пленарное заседание.

    По словам Грачева, 25 октября в Госдуме по законопроекту будут

проведены парламентские слушания, в ходе которых будут выработаны подходы для его дальнейшего рассмотрения на палате. В то же время В.Грачев сообщил, что Совет Думы пока еще не определил день рассмотрения законопроекта на пленарном заседании.  

ЛЮБОВЬ СЛИСКА: ТОЛЬКО ВЕРХОВНЫЙ СУД АБХАЗИИ СМОЖЕТ НАЗВАТЬ ИМЯ НОВОГО ПРЕЗИДЕНТА РЕСПУБЛИКИ
ИТАР-ТАСС, http://www.itar-tass.com, 12.10.2004, 0:00:00
Только Верховный суд Абхазии сможет поставить точку в процессе подведения итогов президентских выборов в республике. Такое мнение высказала сегодня в беседе с корр.ИТАР-ТАСС первый вице-спикер Госдумы Любовь Слиска.

    Она призвала кандидатов воздержаться "от резких заявлений" и дождаться решения главного судебного органа. "На территории Абхазии действуют нормы права, которые в полной мере смогут разрешить этот спор", - убеждена первый вице-спикер.

    Вместе с тем, Л.Слиска признала, что результаты выборов подводились

"крайне скомканно". "Не такая Абхазия большая республика, чтобы столько времени определять, кто же станет ее новым президентом", - отметила депутат.

    Накануне вечером Центризбирком непризнанной республики Абхазия  принял решение о победе на выборах Сергея Багапша. Кандидат на пост главы Абхазии Рауль Хаджимба подал сегодня в Верховный суд Абхазии иск с требованием признать незаконным это решение ЦИК и  признать выборы, прошедшие 3 октября, недействительными на всей территории Абхазии. 

    Глава Абхазии Владислав Ардзинба назвал сегодня это решение

Центризбиркома "неправовым". "ЦИК Абхазии под давлением сторонников Багапша, не дожидаясь решения Верховного суда республики, принял очередное неправовое абсурдное решение, в котором говорится о победе одного из кандидатов в президенты, - заявил Владислав Ардзинба. - Такими антизаконными методами народу пытаются навязать свою волю и лишить его права голоса". 

ГОСДУМА ВЫРАЗИЛА СОБОЛЕЗНОВАНИЯ СЕМЬЯМ ПОГИБШИХ В БЕСЛАНЕ
РБК, http://www.rbc.ru/, 12.10.2004, 11:50:00
Спикер Госдумы Борис Грызлов выразил сегодня, на 40-й день трагедии в Беслане, соболезнования семьям погибших и пострадавшим. "Госдума выражает слова скорби и соболезнования всем родственникам погибших, жителям Северной Осетии и всем россиянам, так как трагедия в Беслане - это национальное горе", - сказал Б.Грызлов. Он подчеркнул, что Госдума предпринимает все усилия для изменения законодательной базы, направленные на недопущение и предотвращение подобных трагедий. В частности, отметил председатель Госдумы, работает комиссия Федерального собрания, появляется информация, которая в дальнейшем позволит решать депутатам главную задачу - изменение законодательства в сторону усиления борьбы с терроризмом.

ЧЛЕН ПАРЛАМЕНТСКОЙ КОМИССИИ ПО БЕСЛАНУ: В ХОДЕ ОПЕРАЦИИ СИЛОВЫХ СТРУКТУР ПРИМЕНЯЛИСЬ ТАНКИ И ОГНЕМЕТЫ 
РБК, http://www.rbc.ru/, 12.10.2004, 22:58:00
Член парламентской комиссии, расследующей теракт в Беслане, депутат Госдумы Аркадий Баскаев признал, что во время операции силовых структур по освобождению заложников применялось тяжелое вооружение - танки, огнеметы и гранатометы. Выступая в программе "Радиус" Русской службы Би-би-си, А.Баскаев подчеркнул, что комиссия пока не сделала вывод о том, на какой стадии применялось указанное вооружение - когда в школе еще находились заложники или когда там оставались только боевики. По словам депутата, следствие проводит техническую экспертизу, а Главная военная прокуратура допрашивает всех военных, участвовавших в событиях, чтобы составить полную картину произошедшего.

"Действительно, были танки, огнеметы, гранатометы", - заявил А.Баскаев. "Когда, в какой момент применялись эти средства - когда там осталась только группа боевиков или это было чуть раньше? Общую картину нужно составить, и тогда у нас будет четкое понимание того, как все происходило", - сказал депутат. А.Баскаев сообщил, что собственное мнение по этому поводу он уже составил, но необходимо, чтобы члены комиссии выработали общий подход к этому вопросу.

Комментируя опасения, что информация о выводах комиссии будет засекречена, А.Баскаев выразил уверенность, что она "будет на 99% свободной". По его словам, к закрытой информации будут отнесены имена членов спецподразделений, которые штурмовали школу, и "ряд технических средств, которые применялись". "Все остальное будет абсолютно поминутно расписано комиссией - от момента захвата школы до выноса последнего погибшего: какие решения принимались, на каком уровне, кто руководил, с какого момента, кто готовил план операции", - заявил А.Баскаев.

Однако другой член комиссии, депутат от фракции "Родина" Юрий Савельев заявил в эфире радиостанции "Эхо Москвы", что выводы комиссии могут никогда не быть обнародованы. По его словам, правда о том, кто приказал осуществить нападение на школу, может быть настолько ужасна, что приведет к новому кровопролитию. Ю.Савельев не согласился с утверждением о том, что руководители оперативного штаба больше всего заботились о чести мундира. "Мы к таким выводам не приходим. Первая задача, которая ставилась, это было спасение людей", - заявил он.

С этим не согласился другой участник программы "Радиус", лидер партии "Яблоко" Григорий Явлинский. "Я думаю, что проволочки и все, что там было, как раз говорило о том, что политические приоритеты не были расставлены, главные задачи не были внятно определены, полномочия тем, кто принимал там решения, не были даны", - заявил он. Лидер "Яблока" склонен винить в этом президента Владимира Путина. "Я лично считаю, что за это несет ответственность президент, который взял все управление ситуацией на себя, и должен был бы принимать все решения, что, по-моему, неправильно", - сказал Г.Явлинский.

НА 40-Й ДЕНЬ ТРАГЕДИИ В БЕСЛАНЕ СПИКЕР ГОСДУМЫ РФ ВЫРАЗИЛ СОБОЛЕЗНОВАНИЯ СЕМЬЯМ ПОГИБШИХ И ПОСТРАДАВШИХ ПРИ ЭТОМ ТЕРАКТЕ 
РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 12:38:00
Спикер Госдумы Борис Грызлов выразил во вторник, на сороковой день трагедии в Беслане, соболезнования семьям погибших и пострадавших в этом теракте. 

"Госдума выражает слова скорби и соболезнования всем родственникам погибших, жителям Северной Осетии, всем россиянам, потому что трагедия в Беслане - это национальное горе", - отметил Грызлов. 

Он также подчеркнул, что парламентарии прилагают все усилия для изменения законодательной базы, направленные на предотвращение и недопущение подобных трагедий. 

По словам Грызлова, работает комиссия Федерального собрания, появляется информация, которая в дальнейшем позволит решить депутатам главную задачу - изменить действующее законодательство в сторону ужесточения борьбы с террором. 

КАЖДЫЙ ДОЛЖЕН СРАЖАТЬСЯ ЗА ТО, ЧТОБЫ ТРАГЕДИЯ БЕСЛАНА НЕ ПОВТОРИЛАСЬ - РОШАЛЬ 
РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 13:40:00
Каждый должен сражаться за то, чтобы трагедия Беслана не повторилась, считает известный детский доктор Леонид Рошаль. 

"Сколько еще жертв мы увидим, пока не поймем - это война", - сказал РИА "Новости" Рошаль, участвовавший в переговорах по освобождению заложников в Беслане. 

Сегодня 40-й день после гибели заложников в бесланской школе. 

"Россия сегодня - воюющая страна, и все мы - солдаты на линии фронта, сражающиеся за будущее наших детей, за то, чтобы трагедия Беслана больше никогда не повторилась", - считает Рошаль. 

Известный режиссер Станислав Говорухин назвал войну с террором делом всего народа. 

"Эта война уже проходит не где-то далеко, а через каждый двор, через каждый дом", - сказал Говорухин в интервью РИА "Новости". 

Говоря о теракте в Беслане, он подчеркнул, что равнодушие - первый шаг к предательству. 

Депутат Госдумы Екатерина Лахова назвала нападение на Буденновск, взрывы домов в Москве, "Норд-Ост" и Беслан звеньями одной цепи. 

"Мы не должны забывать о том, что причиной произошедшего стали равнодушие, коррупция, призывы к политическим переговорам с террористами. Чувствуя поддержку тех, кто призывает к таким переговорам, террористы наносят нам удары все сильнее и больнее. Цель этих негодяев - разрушить наше - народное единство и тем самым разрушить единство всей страны", - сказала депутат РИА "Новости". 

КОМИТЕТ ПО БЮДЖЕТУ И НАЛОГАМ РЕКОМЕНДОВАЛ ГОСДУМЕ ПРИНЯТЬ В ПЕРВОМ ЧТЕНИИ ЗАКОНОПРОЕКТ О БЮДЖЕТЕ ФОНДА СОЦСТРАХОВАНИЯ РФ 
РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 13:43:00
Комитет по бюджету и налогам во вторник рекомендовал Госдуме РФ принять в первом чтении законопроект "О бюджете Фонда социального страхования РФ на 2005 год". 

Законопроект предусматривает, что бюджет фонда в будущем году составит 180,86 миллиарда рублей, что составляет 113% к уровню 2004 года, из этой суммы на обязательное социальное страхование предусмотрено 145,39 миллиарда рублей. Расходы фонда предусмотрены в размере 183,83 миллиарда рублей, из них на обязательное социальное страхование - 148,72 миллиарда рублей. Расходы фонда в 2005 году составят 115,7% к уровню расходов 2004 года. 

На заседании комитета было отмечено, что остается открытым вопрос о правомерности отнесения оплаты двух первых дней нетрудоспособности к Фонду оплаты труда, то есть к расходам работодателей. Законопроект о бюджете фонда, по мнению комитета, формально не является документом, обязывающим работодателей к оплате первых двух дней нетрудоспособности, и не устанавливает ответственность работодателей за неисполнение положений Закона о бюджете. 

В связи с этим комитет счел необходимым в 2005 году сохранить обязанность фонда оплачивать временную нетрудоспособность застрахованных лиц с первого дня и компенсировать фонду эти расходы из средств федерального бюджета. 

Комитетом пришел к выводу, что бюджет фонда имеет достаточные возможности по увеличению доходной части за счет усиления администрирования поступления налогов и страховых взносов. 

ПРОФИЛЬНЫЙ КОМИТЕТ РЕКОМЕНДОВАЛ ГОСДУМЕ ПРИНЯТЬ В ПЕРВОМ ЧТЕНИИ ЗАКОНОПРОЕКТ О БЮДЖЕТЕ ПЕНСИОННОГО ФОНДА НА 2005 ГОД
РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 14:46:00
Комитет по бюджету и налогам рекомендовал Госдуме принять в первом чтении законопроект "О бюджете Пенсионного фонда РФ на 2005 год". 

В 2005 году предусматривается увеличение базовой части пенсий с 1 апреля с 660 до 695 рублей (на 5,3%) и с 1 августа - до 719 рублей (на 3,5%). Индексация страховой части трудовой пенсии предусмотрена с 1 апреля на 4,8% и с 1 августа - на 6%, в целом индексация за год составит 11,1%. Предполагается, что среднегодовой размер трудовой пенсии увеличится на 13,3% и превысит прожиточный минимум пенсионера на 5,4%. 

Комитет обратил внимание на то, что размер единого социального налога, поступающего в Пенсионный фонд из федерального бюджета, определен в размере 266,5 миллиарда рублей, при этом недостающие средства, необходимые для обеспечения выплат по базовой части пенсии, составляют 74,67 миллиардов рублей. 

По мнению членов комитета, дефицит должен быть возмещен Пенсионному фонду из средств федерального бюджета. 

Вместе с тем, порядок реструктуризации задолженности федерального бюджета перед фондом не определен. В комитете считают, что назрела необходимость разработать и представить в Федеральное собрание РФ федеральный закон, определяющий порядок возмещения фонду из федерального бюджета средств на выплату базовой части трудовых пенсий и пенсий по государственному пенсионному обеспечению. 

В целом средства федерального бюджета, предоставляемые фонду, составят в 2005 году 509,4 миллиарда рублей или 43,27% всех доходов фонда. 81,6% (959,1 миллиарда рублей) всех расходов фонда в 2005 году предполагается направить на обеспечение обязательного пенсионного страхования. Из них на выплату базовой части трудовой пенсии - 341 миллиард рублей, на страховую часть трудовой пенсии - 617,6 миллиарда рублей. 

Доходы Пенсионного фонда на 2005 год составят 1 триллион 177 миллиардов 375 миллионов рублей или 117,7% от доходов фонда в 2004 году. Расходы фонда предусмотрены в сумме 1 триллион 176 миллиардов 131,3 миллиона рублей или 124,2% от расходов фонда в 2004 году. 

КОМИТЕТ ПО БЮДЖЕТУ И НАЛОГАМ РЕКОМЕНДОВАЛ ГОСДУМЕ УВЕЛИЧИТЬ МРОТ ДО 720 РУБЛЕЙ 
РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 15:03:00
Комитет по бюджету и налогам рекомендовал во вторник Госдуме принять в первом чтении законопроект "О внесении изменений в статью 1 Федерального закона "О минимальном размере оплаты труда". 

Законопроект, внесенный правительством, предусматривает увеличение с 1 января 2005 года минимального размера оплаты труда на 20% и установление его в сумме 720 рублей в месяц. 

КОМИТЕТ ПО БЮДЖЕТУ РЕКОМЕНДУЕТ ДУМЕ ПРИНЯТЬ В ПЕРВОМ ЧТЕНИИ ЗАКОНОПРОЕКТ О БЮДЖЕТЕ ФОНДА МЕДСТРАХОВАНИЯ НА 2005 ГОД 
РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 15:03:00
Комитет по бюджету и налогом рекомендовал Госдуме РФ принять в первом чтении законопроект "О бюджете федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2005 год". 

Законопроект, внесенный правительством, предусматривает доходы фонда на 2005 год в размере 88,99 миллиарда рублей. Доходы фонда к уровню 2004 года увеличились в 13,8 раз. Расходы фонда составляют также 88,99 миллиарда рублей, бюджет фонда является сбалансированным. 

Собственные доходы фонда составляют 39,6%, а средства, поступающие из федерального бюджета - 60,4%. 

В следующем году впервые предусматривается передача фонду средств федерального бюджета на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами в рамках "социального пакета" в сумме 50791,7 миллиона рублей и на обязательное медицинское страхование детей - в 3000 миллионов рублей. 

При рассмотрении расходов фонда комитет обратил внимание на значительный рост расходов по содержанию аппарата фонда (176% относительно 2004 года) и на переподготовку и повышение квалификации (250% к утвержденному уровню 2004 года). 

КОМИТЕТ ПО БЮДЖЕТУ РЕКОМЕНДОВАЛ ГОСДУМЕ УТВЕРДИТЬ ТАРИФЫ НА СТРАХОВАНИЕ ОТ НЕСЧАСТНЫХ СЛУЧАЕВ НА ПРОИЗВОДСТВЕ 
РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 15:11:00
Комитет Госдумы по бюджету и налогам рекомендовал во вторник Госдуме принять в первом чтении законопроект "О страховых тарифах на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на 2005 год". 

Законопроектом, внесенным в правительством предусматривается установление 22 страховых тарифов, которые дифференцированы по группам отраслей в зависимости от класса профессионального риска. 

В законопроекте предусматривается, что страховые взносы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний выплачивается страхователем в порядке и по тарифам, установленным федеральным законом "О страховых тарифах на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний на 2001 год". 

ПРОФИЛЬНЫЙ КОМИТЕТ ДУМЫ РЕКОМЕНДОВАЛ ПРИНЯТЬ ЗАКОНОПРОЕКТ О БЮДЖЕТЕ ФОНДА ОБЯЗАТЕЛЬНОГО МЕДСТРАХОВАНИЯ ЗА 2003 ГОД 
РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 16:18:00
Комитет по бюджету и налогам рекомендовал Госдуме принять в первом чтении законопроект "Об исполнении бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования за 2003 год". 

Бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования в своей доходной части в 2003 году составил 5 миллиардов 795,3 миллиона рублей и в расходной - 5 миллиардов 806,9 миллиона рублей. 

Дефицит бюджета фонда составил 11,6 миллиона рублей. 

В 2003 году исполнение доходной части бюджета фонда было обеспечено на 94,7% за счет поступлений единого социального налога. 

ГОСДУМА ВЫРАЖАЕТ СОБОЛЕЗНОВАНИЯ СЕМЬЯМ ПОГИБШИХ В БЕСЛАНЕ
Росбалт (Северо-Западный федеральный округ (Санкт-Петербург)), http://www.rosbalt.ru/, 12.10.2004, 13:07:00
Спикер Госдумы Борис Грызлов сегодня, на 40-й день трагедии в Беслане, выразил от имени всех депутатов нижней палаты парламента соболезнования семьям погибших и пострадавшим в результате теракта гражданам Северной Осетии. «Трагедия в Беслане — это общенациональное горе», — сказал Грызлов. Он подчеркнул, что Госдума предпринимает все усилия для изменения законодательной базы с целью недопущения в будущем подобных трагедий. В частности, отметил спикер, работает парламентская комиссия по Беслану, результаты которой помогут депутатам подготовить комплекс законодательных мер по усилению борьбы с терроризмом. 

БЮДЖЕТНЫЙ КОМИТЕТ ГОСДУМЫ ОДОБРИЛ ИНДЕКСАЦИЮ МРОТ
Росбалт (Северо-Западный федеральный округ (Санкт-Петербург)), http://www.rosbalt.ru/, 12.10.2004, 15:34:00
Бюджетный комитет Госдумы рекомендовал нижней палате принять в первом чтении законопроект об индексации МРОТ, внесенный Правительством. Как передает корреспондент «Росбалта», соответствующее решение было принято на заседании комитета во вторник. 

Проект закона предусматривает увеличение МРОТ с 1 января 2005 года на 20% и установление его в сумме 720 рублей в месяц. Документ будет рассмотрен на заседании Думы 15 октября. 

Напомним, что последний раз МРОТ индексировался в октябре 2003 года с 450 до 600 рублей. 

ВНУТРИФРАКЦИОННАЯ РАБОТА

Радио

Радио России, 12.10.2004, Вести, 22:00:00, 
ВЕДУЩИЙ: Фракция "Единая Россия" в Государственной думе и федерация независимых профсоюзом России подписали соглашение о сотрудничестве и взаимодействии. С подробностями Александра Корасташевская.

КОРР.: Главной целью социальной политики в России должно стать создание условий для достойной жизни человека. Это преамбула документа, который подписали руководитель фракции "Единая Россия" Борис Грызлов и председатель федерации независимых профсоюзов Михаил Шмаков. Соглашение предусматривает общие действия по разработке и принятию законов, касающихся социально-трудовых отношений. Приоритетным является закон о поэтапном приведении минимальной зарплаты к уровню прожиточного минимума. Закон о повышении зарплаты бюджетникам, страховое, пенсионное законодательство. В программе совместных действий профсоюзов и парламентского большинства также контроль за исполнением закона о льготных выплатах во всех регионах страны.

Эхо Москвы, 12.10.2004, Эхо, 8:00:00, Пашина
ВЕДУЩИЙ: Сегодня пройдет заседание фракции "Родина", на котором, как ожидается, будет рассмотрен вопрос, принимать или нет во фракцию депутата Игоря Морозова, который недавно покинул партию "Единая Россия". Все подробности у Надежды Правдиной.

КОРР.: Добро на вхождение во фракцию "Родина" от ее руководства я уже получил, - заявил Игорь Морозов. Напомню, депутат Морозов прежде был членом партии "Единая Россия", но несколько дней назад подал заявление о выходе из партии и ее парламентской фракции. Он заявил, по его мнению "единороссы" не выполняют свои предвыборные обещания. "Когда создавалась "Единая Россия", мы были уверены, эта партия будет заинтересована в развитии эффективной рыночной экономики и на ее основе обширная социальная программа защиты населения". Однако, принятый при поддержке "Единой России" закон о льготных выплатах и ряд других законов, считает Морозов, покажут в сем, какой материальный и моральный удар будет нанесен по социальной незащищенным слоям населения.

Пресса

ГЛАЗЬЕВ ЗАДАСТ НАРОДУ ПЯТЬ ВОПРОСОВ
Независимая газета, Латухина Кира, 13.10.2004, №222, Стр. 2
Создатель блока "Родина" надеется с помощью референдума восстановить выборы губернаторов и одномандатников

Вчера депутат ГД от фракции "Родина" Сергей Глазьев обнародовал уточненные вопросы референдума, который собирается инициировать возглавляемая им Общероссийская общественная организация "За достойную жизнь!" ("ЗДЖ!"). Из десяти пунктов (см. "НГ" № 144) после обсуждения в регионах в повестке плебисцита осталось пять, из них новый - один, возникший в связи с последними законодательными инициативами президента. 

Среди представленных журналистам вопросов - сохранение социальных гарантий, восстановление дореформенных сбережений, природная рента, право на бесплатное бессрочное пользование землей, ответственность правительства за качество жизни населения (вплоть до отставки), восстановление права граждан избирать губернаторов и одномандатников Госдумы. Окончательный перечень станет известен после согласования списка с лидером КПРФ Геннадием Зюгановым и председателем "Яблока" Григорием Явлинским, которым после предварительных консультаций глава ООО "ЗДЖ!" направил свой проект. "Объединить усилия необходимо, чтобы собрать не два, а 10, и еще лучше - 20 миллионов подписей", - объясняет Глазьев. Только так, считает он, можно избежать "всевозможных бюрократических рогаток". 

По словам инициатора референдума, реакция на предложение руководства КПРФ и "Яблока" положительная, - вопрос лишь в деталях. Относительно коммунистов Глазьев уверен: "в этом мы с ними сойдемся". "Яблочники" тоже, по его мнению, "согласятся, что другого юридически значимого способа противопоставления ликвидации прав граждан нет". Возражения по существу нашлись лишь у СПС, которому не понравилась идея изъятия природной ренты. 

Между тем ответ от КПРФ прозвучал уже вчера вечером: Зюганов сообщил, что его партия в ноябре-декабре этого года намерена начать подготовку к проведению собственного референдума. "По нашим подсчетам подготовительный этап займет не менее 6-8 месяцев для того, чтобы соблюсти все требования закона. Таким образом, мы планируем выйти на референдум осенью следующего года", - сказал Зюганов. 

А пока возможные соратники размышляют об условиях объединения усилий, к подготовке плебисцита подключилась группа альтернативных профсоюзов, а также общественных организаций инвалидов и чернобыльцев, образованная в результате летних акций протеста. 

По подсчетам Глазьева, на то, чтобы обречь народный протест в форму референдума, инициаторам понадобится 240 дней. Принять окончательное решение надо не позднее середины ноября, а зарегистрировать инициативную группу - не позднее середины января. Само же мероприятие намечено на конец будущего года. "Референдум поможет гражданам сориентироваться: кто рядится в оппозиционные одежды, а кто на самом деле людей защищает", - подытожил Глазьев. 

Вчера же во второй половине дня собирался высший совет блока "Родина", созванный по инициативе входящих в него партий и общественных объединений. По словам Глазьева, партнеры по избирательному блоку недовольны тем, что один из его лидеров, Дмитрий Рогозин, "забрал название "Родина" для своей партии", а также тем, что "на региональных выборах партия выступает как блок, вводя избирателей в заблуждение".

"РАЗГНЕВАННЫЙ НАРОД ВЫЙДЕТ НА УЛИЦЫ"
Новые известия, Оганджанян Шаген, 13.10.2004, №188, Стр. 2
Власти пока опасаются отменять празднование 7 ноября

Вчера политики, а также деятели культуры и религии решали, какими новыми праздниками одарить россиян, а каких лишить. В ходе бурной дискуссии к общему знаменателю прийти не удалось. Обнаружилось, что не все понимают, что же конкретно предлагается народу праздновать. Кроме того, коммунисты, встав горой за "приговоренное" к отмене 7 ноября, пригрозили собравшимся взрывом народного возмущения.

Напомним, что 22 сентября состоялось заседание Межрелигиозного совета России (МСР). Высокопоставленные представители традиционных конфессий предложили исключить 7 ноября из перечня государственных праздников и сделать выходным 4 ноября. "Празднование 4 ноября в память преодоления Смутного времени, проникнутое идеями согласия и устремленности к единству, действительно способно и в наше время сплотить весь народ", -официально выразили уверенность религиозные деятели.

Через некоторое время появилась информация о том, что задумку духовенства решили поддержать сразу 3 думские фракции - "Единая Россия", "Родина" и ЛДПР. Якобы планируется внести поправки в Трудовой кодекс, отменяющие празднование 7 ноября, дня Конституции (12 декабря) и "легализующие" каникулы с 1 -го по 5 января. А вместо дня согласия и примирения праздновать планируется как раз 4 ноября. Однако, во всех 3 вышеупомянутых фракциях сведения о готовящемся законопроекте в беседе с "Новыми Известиями" опровергли. А депутат от фракции ЛДПР Алексей Островский даже признался "НИ", что несколько месяцев назад он внес собственное предложение по праздникам, совершенно иного характера. Либерал-демократ Островский и его коллеги хотят вообще радикально сократить количество праздников, потому что "народ не имеет права гулять", когда отечественная экономика находится в столь плачевном состоянии. По всей видимости, не самые оппозиционные представители законодательной власти решили занять выжидательную позицию. А инициатива МСР -своего рода прощупывание почвы, проверка того, насколько общество готово к подобным нововведениям.

Мнения участников вчерашнего "круглого стола" резко разошлись.

"Государственные праздники должны подчеркивать идеологию государства. К сожалению, конкретной идеологии в России нет. У граждан нет понимания, что конкретно и для чего мы строим. Соответственно, праздники выстроить крайне затруднительно", - задал общий тон дискуссии доктор философских наук Алексей Наговицын. Г-н Наговицын также напомнил, что Смутное время отнюдь не закончилось 4 ноября (в этот день ополчение Минина и Пожарского только вошло в Москву и принесло список Казанской Божией Матери. - "Новые Известия").

Представитель РПЦ отец Владислав заранее оговорился, что не уполномочен говорить от имени Церкви. От своего же имени он согласился с тем, что принципа, организующего общество, нет. В условиях "всеобщей профанации праздников", продолжил священнослужитель, люди понимают праздник в буквальном смысле - как день, праздный от занятий. Этим отношение к "красным датам" у "потребительского и гедонистического населения" исчерпывается. Член думской фракции КПРФ Елена Драпеко, напротив, сообщила, что существуют скрепы, которые держат Россию как единую страну. Таковыми, объяснила коммунистка, являются русский язык, православная церковь и государственные праздники. Одним из важнейших г-жа Драпеко считает как раз 7 ноября. "Если бы не 7 ноября, я бы, наверное, пасла гусей где-нибудь в середине России, - доносила депутат до собравшихся значимость этого дня календаря. - Многовековая мечта человечества о справедливом государстве, где все общее и все равны, попыталась осуществиться". Парировав реплику, что эта мечта, в общем, не вполне осуществилась, г-жа Драпеко шокировала отца Владислава заявлением, что "Иисус Христос закончил еще хуже, чем Коммунистическая партия". Если праздник отменят, пригрозила Елена Григорьевна, на улицы выйдут народные толпы.

Член федерального политсовета СПС Алексей Кара-Мурза наотрез отказался признавать начало кровопролитной и братоубийственной Гражданской войны праздником, но по поводу нового праздника добавил: "Все происходящее заставляет задуматься, а кому все это нужно? У меня есть ощущение, что здесь опять кто-то чего-то хочет "развести", как сейчас говорят, стравить и поссорить. У коммунистов забрать 7 ноября, а у конституционалистов - День Конституции". В заключение г-н Кара-Мурза предположил, что власть по поводу обсуждаемой даты 4 ноября пребывает в замешательстве, поскольку никак не может признать праздником "день изгнания кого-то из Кремля".

***

НЕРАБОЧИЕ ПРАЗДНИЧНЫЕ ДНИ В РОССИИ

1 -2 января - Новый год

7 января - Рождество Христово

23 февраля - День защитника Отечества

8 марта - Международный женский день

1 -2 мая - Праздник Весны и Труда

9 мая - День Победы советского народа в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов

12 июня - День России, День принятия декларации о государственном суверенитете Российской Федерации 7 ноября - День примирения и согласия

12 декабря - День Конституции Российской Федерации

День России и День Конституции Российской Федерации имеют статус государственных праздников.

"РОДИНА" ОДНА НА ДВОИХ
Новые известия, Ткачук Сергей, 13.10.2004, №188, Стр. 2
Раскрученный политический бренд успешно приватизирован

Вчера в думском кабинете руководителя фракции "Родина" Дмитрия Рогозина в закрытом режиме прошло заседание Высшего совета одноименного блока. После полугодового перерыва бывшие партнеры по предвыборной коалиции собрались, чтобы окончательно выяснить отношения. Обещанный Рогозиным мужской разговор вылился в выяснение отношений с его "заклятым" соратником Сергеем Глазьевым.

Шестимесячная передышка, а именно такой срок прошел со времени последнего заседания коалиции народно-патриотических сил (ее формируют около двадцати партий и общественных объединений. - "НИ"), не привела к примирению Сергея Глазьева и Дмитрия Рогозина. Последний вчера публично заявил, что предлагает бывшему партнеру освободить место депутата Государственной думы. По его словам, к такому решению его подтолкнули некорректные высказывания г-на Глазьева об участии одноименной партии (бывшая Партия российских регионов. - "НИ") в региональных выборах. Фактически Дмитрий Рогозин обвинил г-на Глазьева в распространении ложных слухов о деятельности партии. Как пояснил "НИ" "уличенный в распространении компромата" депутат Глазьев, он действительно говорил, что партия г-на Рогозина эксплуатирует общий бренд блока, вводя тысячи избирателей в заблуждение. "Последние социологические опросы показывают, что люди, голосовавшие за "Родину" на выборах в областные законодательные собрания, были уверены, что голосовали и за меня, - заявил депутат. - И Рогозин, призывая людей прийти на выборы, фактически использовал мое имя".

Напомним, двусмысленность спровоцирована выходом из блока "Родина" Партии российских регионов (ПРР). На своем съезде в феврале этого года партия по инициативе г-на Рогозина переименовалась в "Родину", а г-н Глазьев в знак протеста покинул пост сопредседателя ПРР. Примечательно, что всего за два дня (обычно эта процедура требует как минимум недели. -"НИ") Министерство юстиции зарегистрировало новую партию. Таким образом, коллективное решение членов блокообразующих организаций о создании объединенной политической партии на условиях равноправного партнерства было проигнорировано. Фактически после этого блок перестал существовать.

От политической коалиции осталось только название и надпартийная структура - Высший совет, в который входят лидеры блокообразующих партий. Вчера они так и не сумели договориться о порядке выдвижения кандидатур в составы избирательных комиссий на предстоящих местных выборах. Кроме того, до сих пор непонятно, каким образом сами члены организаций, входящих в блок, могут принимать участие в выборах всех уровней. Дело в том, что юридически выдвигать своих кандидатов имеют право только структуры, зарегистрированные как партии.

Впрочем, вчера начал разгораться новый скандал. На этот раз он связан с именем лидера партии "Народная воля", входящей в блок, Сергея Бабурина. Как стало известно "НИ", члены партии намерены объявить вотум недоверия своему председателю, который якобы не в состоянии отстоять партийные интересы в блоке. "Он не только не советуется с нами, но и дал Кремлю обещание не выставлять кандидатов от партии на выборах в регионах, чтобы не мешать людям Рогозина", - заявил источник "НИ" в "Народной воле".

Фото:

- Время дружеских улыбок для лидеров блока "Родина" миновало.

Интернет-ресурсы

ФРАКЦИЯ "ЕДИНАЯ РОССИЯ" И ФНПР ЗАКЛЮЧИЛИ СОГЛАШЕНИЕ О ВЗАИМОДЕЙСТВИИ 
Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 12:11:00
Фракция "Единая Россия" в Госдуме и Федерация независимых профсоюзов России (ФНПР) подписали во вторник Соглашение о сотрудничестве и взаимодействии. Свои подписи под документом поставили лидер единороссов Борис Грызлов и председатель ФНПР Михаил Шмаков. 

Как сказал на церемонии подписания соглашения Б.Грызлов, договоренности о сотрудничестве и взаимодействии по сути проверены на практике - еще в июле обе стороны подписали протокол, где обозначили общие вопросы, требующие законодательного решения. 

"Три месяца нашей совместной работы позволили убедиться: обе стороны выдерживают взятые обязательства", - сказал он. По словам Б.Грызлова, "мы уже съели пуд соли и теперь можем спокойно выходить на подписание этого соглашения". Б.Грызлов подчеркнул, что оно "направлено на одно - на то, чтобы повысить качество жизни граждан в нашей стране". Здесь у единороссов и ФНПР подход единый, подчеркнул он. 

Говоря о конкретных направлениях сотрудничества, лидер фракции сказал, что речь в первую очередь идет о создании правовых основ административной реформы, повышении заработной платы работников бюджетных организаций, поэтапном росте МРОТ и доведении его до уровня прожиточного минимума. 

В свою очередь М.Шмаков заявил, что "сегодня сделан очень серьезный шаг: совместные действия помогут гармонизировать законодательство". Как подчеркнул лидер ФНПР, в области трудового законодательства, в частности, есть еще целый ряд проблем, и участие профсоюзов в их решении будет полезным. 

Выступивший в ходе подписания соглашения глава думского комитета по труду и социальным вопросам Андрей Исаев подчеркнул важность совместных действий депутатов и профсоюзов в осуществлении контроля за реализацией недавно принятого Госдумой закона по льготным выплатам. Как отметил депутат, этот закон, вступающий в силу с 1 января, касается 30 млн. человек. 23 ноября пройдут парламентские слушания по социальным аспектам реализации данного закона, сообщил А.Исаев. Он высказался за то, чтобы по всем наиболее сложным вопросам создавать совместные рабочие группы с участием депутатов, профсоюзов, правительства, работодателей. То есть, речь идет о реализации "принципа социального партнерства", подчеркнул он. 

По словам А.Исаева, отношения между "Единой Рсосией" и профсоюзами будут действительно партнерскими - "не будет руководящей силы и приводных ремней". "Мы не собираемся вмешиваться в дела друг друга", - добавил он. 

В ГОСДУМЕ ПОДПИСАНО СОГЛАШЕНИЕ О СОТРУДНИЧЕСТВЕ МЕЖДУ ФРАКЦИЕЙ "ЕДИНАЯ РОССИЯ" И ФЕДЕРАЦИЕЙ НЕЗАВИСИМЫХ ПРОФСОЮЗОВ РФ
ИТАР-ТАСС, http://www.itar-tass.com, 12.10.2004, 0:00:00
В Госдуме сегодня подписано соглашение о сотрудничестве и взаимодействии между фракцией "Единая Россия" и Федерацией независимых профсоюзов РФ /ФНПР/. Соглашение направлено на взаимодействие сторон в сфере регулирования социально-трудовых отношений на федеральном уровне.

    По словам спикера Госдумы  Бориса Грызлова  деятельность и профсоюзов, и партии "Единая Россия" направлена на повышение качества жизни граждан. "У нас единый подход к решению этой проблемы", - подчеркнул он.

    Председатель ФНПР Михаил Шмаков выразил надежду, что соглашение

"придаст динамизм законодательному процессу по принятию законов

социально-трудовой сферы". В тексте документа, отметил он, полностью

отражены интересы как профсоюзов, так и фракции "Единая Россия".

    "Намечена целая программа совместной работы фракции и профсоюзов над законодательством, в частности, над поправками в Трудовой кодекс, - сказал глава думского Комитета по труду и социальной политике Андрей Исаев. - Вопросы, связанные с регулированием минимального размера оплаты труда и Фонда социального страхования также будут прорабатываться совместно с ФНПР. Фракция "Единая Россия" принципиально будет стоять на позиции обязательных консультаций с профсоюзами и учета их мнения".  

ДМИТРИЙ РОГОЗИН ПРЕДЛАГАЕТ СЕРГЕЮ ГЛАЗЬЕВУ ВЫЙТИ ИЗ ДУМСКОЙ ФРАКЦИИ "РОДИНА"
ИТАР-ТАСС, http://www.itar-tass.com, 12.10.2004, 0:00:00
Лидер партии "Родина" и одноименной фракции в Госдуме Дмитрий Рогозин предложил сегодня на пресс-конференции бывшему соратнику по блоку "Родина" Сергею Глазьеву выйти из думской фракции "Родина".

    Рогозин сказал, что на заседании Высшего совета блока "Родина",

которое пройдет сегодня вечером, он намерен серьезно поговорить с

Глазьевым, которого упрекает в некорректном ведении избирательной кампании в регионах, где Глазьев откровенно агитировал против "Родины".

    Формально блок "Родина", в составе которого члены нынешней думской фракции прошли в нижнюю палату парламента, прекратил существование после выборов. Его название взяла себе одна из блокообразующих партий, сопредседателями которой были Глазьев и Рогозин. Из-за разногласий в период президентской избирательной кампании, вылившихся по сути дела в борьбу за лидерство, Глазьев был исключен из партии "Родина", однако остался в одноименной фракции.

ФРАКЦИЯ "ЕДИНАЯ РОССИЯ" И ФЕДЕРАЦИЯ НЕЗАВИСИМЫХ ПРОФСОЮЗОВ РОССИИ ПОДПИСАЛИ СОГЛАШЕНИЕ О СОТРУДНИЧЕСТВЕ И ВЗАИМОДЕЙСТВИИ 
РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 16:41:00
Фракция "Единая Россия" и Федерация независимых профсоюзов России (ФНПР) подписали во вторник в Госдуме соглашение о сотрудничестве и взаимодействии. Свои подписи под документом поставили лидер фракции, спикер Госдумы Борис Грызлов и председатель ФНПР Михаил Шмаков. 

По словам Грызлова, в конце июля стороны подписали протокол, в котором оговаривались направления взаимного сотрудничества в плане доработки социально-трудового законодательства. 

"Три месяца совместной работы дали возможность убедиться в том, что обе стороны полностью выполняют взятые на себя обязательства", - отметил он. 

Среди отдельных направлений взаимодействия единороссов и профсоюзов Грызлов назвал реализацию административной реформы, повышение заработной платы работникам бюджетной сферы, поэтапное повышение минимального размера оплаты труда и доведение его до уровня прожиточного минимума, а также ряд законов по обеспечению социальных гарантий граждан. 

Он также подчеркнул, что главной задачей как деятельности "Единой России", так и профсоюзов является повышение качества жизни граждан России. 

По мнению профсоюзного лидера Михаила Шмакова, подписанное соглашение "придаст динамизм законодательному процессу в сфере социально-трудового законодательства". 

Он также особо выделил вопросы повышения минимального размера оплаты труда и реализации закона о льготных выплатах. 

Кроме того, считает Шмаков, необходима координация усилий по гармонизации других разделов законодательства, которые связаны с социально-трудовыми правами трудящихся. 

В свою очередь, глава Комитета Госдумы по труду и соцполитике Андрей Исаев отметил, что в ходе совместных консультаций между фракцией и профсоюзами была намечена целая программа совместной работы. В частности, речь идет о поправках в Трудовой кодекс, достаточном финансировании Фонда социального страхования и Пенсионного фонда России. 

При этом Исаев уточнил, что по всем основным вопросам фракция намерена проводить обязательные консультации с профсоюзами. 

"Мы стараемся все больше внедрять в практику деятельности Госдумы принцип социального партнерства, когда ни один важный социальный проект не принимается без участия представителей профсоюзов, правительства, работодателей", - сказал Исаев. 

ПРЕДСТОЯЩИЕ МЕРОПРИЯТИЯ В ГД

Пресса

ДВА ГОДА НА РАЗДУМЬЕ
Время новостей, Белашева Ирина, 13.10.2004, №187, Стр. 2
Госдума отводит срок на приватизацию жилья

Определить крайний срок для бесплатной приватизации жилья должна сегодня Государственная дума. Предполагается, что депутаты отведут россиянам на раздумье и переоформление муниципальных квартир в собственность еще два года. Во всяком случае именно такой срок зафиксирован в законе "О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации", который сегодня будет рассматриваться нижней палатой в первом чтении. Этот сугубо технический документ на самом деле дает последний шанс определиться с выбором для ответственных квартиросъемщиков, которые еще не решили, какой статус недвижимости для них более важен и удобен. "Закон о введении в действие Жилищного кодекса принципиально важен, - заявил вчера корреспонденту "Времени новостей" глава думского комитета по законодательству Павел Крашенинников. - Ведь в новом кодексе вообще не останется даже упоминания о приватизации, это была временная норма".

Закон, который сегодня будет обсуждать Госдума, должен не только подтвердить, что новый Жилищный кодекс вступает в силу с 1 января 2005 года, но и параллельно продлить до 1 января 2007 года срок действия закона "О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации". Предполагается, что те, кто за два года не оформит документы на приватизацию жилья, автоматически будут признаны бессрочными нанимателями квартир и комнат, в которых они живут. То есть за неприватизированную квартиру с 2007 года придется регулярно вносить еще и арендную плату. Если квартиросъемщик беден, то оплачивать проживание он будет по договору социального найма, если же его материальное положение сочтут благополучным (а точнее, не позволяющим причислить к категории малоимущих), то рассчитываться с муниципалитетом придется по нормам и расценкам коммерческого найма. Передать же занимаемые квадратные метры в наследство можно будет, лишь предварительно выкупив их у муниципалитетов.

Кроме того, в законе "О введении в действие Жилищного кодекса РФ" названа еще одна дата. За гражданами, включенными в очередь на улучшение жилищных условий до 1 января 2005 года, сохраняется право на предоставление им жилых помещений по договорам социального найма в прежнем порядке, установленном еще Жилищным кодексом РСФСР. На таких же условиях, как рассказал г-н Крашенинников, новый законопроект предлагает предоставить жилье и обладателям комнат в общежитиях приватизированных предприятий. Ведомственные общежития в свое время перешли в муниципальную собственность, и теперь договоры социального найма распространятся и на них.

Авторы законопроекта ожидают, что обсуждение закона не будет спокойным. "Мы ожидаем реакции наших оппонентов - противников отмены бесплатной приватизации жилья, - сказал г-н Крашенинников. - Однако мы считаем, что это необходимо, ведь это сдерживает строительство социального жилья". Сам же Жилищный кодекс сейчас обсуждается и готовится ко второму чтению. По словам г-на Крашенинникова, уже сейчас имеются полторы тысячи поправок к этому документу.

ЧАСТНИКИ ВЪЕЗЖАЮТ В КОММУНАЛКУ
Коммерсантъ, Гриб Наталия, Кошеленко Павел, 13.10.2004, №191, Стр. 20
реформа ЖКХ 

В ходе осенней сессии Госдума рассмотрит два законопроекта по ЖКХ - об инвестиционных соглашениях и о принципах тарифного регулирования, которые должны снять препятствия на пути инвестиций частного бизнеса в коммунальный сектор. До сих пор предприниматели и местные власти фактически бойкотируют долгосрочные проекты в ЖКХ. Участники рынка коммунальных услуг заявляют, что это происходит не по их вине: виной всему - отсутствие гарантий возврата инвестиций. 

Верхи не могут 

В России более 25 тыс. муниципальных образований владеют водоканалами, водоотводами, газо-, тепло-, электросетями. Износ этой инфраструктуры в большинстве случаев превышает 70%. "Мы стоим перед реальной угрозой техногенной катастрофы: неэффективная и ресурсоемкая система ЖКХ не по карману ни населению, ни бюджетной сфере",- говорят в Федеральном агентстве по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству. Годовой оборот ЖКХ составляет 877 млрд руб., или 5,9% ВВП РФ (в 2003 году), но в этот огромный рынок частный бизнес не спешит вкладывать деньги. 

Нельзя сказать, что частники вообще игнорируют ЖКХ. Из 52 тыс. предприятий (в которых занято 4,2 млн человек), работающих на рынке коммунальных услуг, доля частных компаний превышает 10%, в энергоснабжении доходит до 25%, в теплоснабжении - до 30%. 

Помимо дочерних компаний энергохолдингов "Российские коммунальные системы" (25% у РАО "ЕЭС России") и "Межрегионтеплоэнерго" ("Газпром") на рынке ЖКХ сегодня работают структуры крупнейших промышленных групп: "Региональные коммунальные инвестиции" ("Базовый элемент"), "КЭС-Мультиэнергетика" ("Ренова"), "Новогор" ("Интеррос"), "Альфа-Эко" ("Альфа"). Особенностью последнего полугодия стал выход на рынок коммунальных услуг российских банков в лице Московского муниципального банка-Банка Москвы, Внешторгбанка, Кредитного агропромбанка, Межрегиональной коммунальной компании предпринимателя Сергея Веремеенко, выходца из Межпромбанка. 

За последний год на рынке ЖКХ появилось порядка двух десятков коммерческих структур федерального уровня, каждая из которых могла бы претендовать на роль национального оператора в ЖКХ. Однако по-настоящему крупных компаний, которых можно было бы назвать национальным оператором рынка ЖКХ, пока нет. Опрошенные Ъ участники рынка затруднились определить, какую именно долю должен занимать такой игрок - 3 или 5% рынка. 

"У правительства нет понимания места частного бизнеса в ЖКХ" - в этом мнении сходятся большинство опрошенных Ъ бизнесменов. "Институтов для достаточно быстрого развития бизнеса в национальном масштабе в России нет",- констатировал на пресс-конференции после своего ухода из РКС бывший председатель его правления Сергей Яшечкин. Действующий зампредправления РКС Николай Степанов также отмечает, что политика государства на практике никак не стимулирует развитие коммерческих инициатив в отрасли. По его словам, есть технический и экономический блоки проблем, которые в конечном итоге упираются в отсутствие регистрации имущества ЖКХ; на это нет средств у муниципалитетов, отсутствуют генеральные планы развития городов, не хватает конкретных окупаемых инвестпроектов. 

Сегодня, по мнению руководства РКС, действует настоящий "тарифный геноцид" по отношению к компаниям ЖКХ, заставляя их на протяжении последних десяти лет работать по планово убыточным тарифам и не позволяя сделать эти услуги рентабельными. "Без механизма гарантий возврата инвестиций рассчитывать на серьезные финансовые институты не приходится,- поддерживает его генеральный директор ЗАО "КЭС-Мультиэнергетика" Сергей Чикуров.- Из-за труднопрогнозируемой тарифной политики потенциальный инвестор отказывается от рискованных вложений",- подчеркивает он. 

На осенней сессии Госдума должна рассмотреть законы "Об инвестиционных соглашениях в сфере деятельности по оказанию коммунальных услуг" и "Об общих принципах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса". После вступления их в силу коммерческие операторы в ЖКХ прогнозируют резкий рост инвестиций в коммунальную сферу. Первый из двух законов регламентирует создание концессии в ЖКХ и позволяет формировать между бизнесом и властью долгосрочные отношения с инвестиционными обязательствами. 

Низы не хотят 

Местные власти, которые должны быть заинтересованы в улучшении коммунальной инфраструктуры, при отсутствии четкой правовой базы создают массу препятствий для работы частного бизнеса в ЖКХ. "Мы готовы инвестировать в отрасль более $100 млн, но непонятно, с кем нужно договариваться",- говорит совладелец Коммунальной компании Московской области (основным ее владельцем является банк "Агропромкредит") Дмитрий Левитин. 

Политическая ситуация такова, что смена власти в регионах стоит многим бизнесменам договоров. Во Владивостоке "дочка" РКС временно прекратила работать, поскольку к моменту окончания 11-месячного договора с местными властями был переизбран мэр города и новые власти начали все с нуля. Аналогичная ситуация сложилась в Орле. Новый глава городской администрации Николай Степанов пояснил, что работа должна быть возобновлена, просто новым властям нужно время, чтобы во всем разобраться. И это при том, что РКС проводит публичную политику и, насколько позволяет обстановка в отрасли, формирует правила игры на рынке. 

Во многих регионах власти считают частный бизнес источником дохода местных бюджетов и, не находя со стороны бизнесменов понимания социальных проблем, отказывают им в доступе в регион. Так, городская дума Благовещенска Амурской области на протяжении полугода отказывается ратифицировать договор муниципального заказа с "Амурскими коммунальными системами" (АКС), которые обещают инвестировать в благовещенскую коммуналку около 900 млн рублей, если получат под залог объекты коммунальной собственности. Оппозиционно настроенные депутаты городской думы назвали предлагаемые условия договора "грабительскими", прогнозируя, что местные власти "не смогут вернуть деньги коммунальщикам и выступающее залогом имущество перейдет в собственность АКС". 

И даже такой крупный потенциальный инвестор, как "Газпром", не может застраховать частных игроков в ЖКХ от неудач. Программа газосбережения на предприятиях коммунальной теплоэнергетики "Межрегионтеплоэнерго" предусматривает вложение 135 млн руб. инвестиций в 2004 году и 900 млн руб. в 2005 году. Но и эта компания не избежала закрытия дочернего предприятия в Калужской области из-за задолженности, которую местные власти не соглашались погашать по предложенной газовиками схеме. 

В большинстве регионов не решен вопрос компенсаций за льготные тарифы из местных бюджетов . Как рассказали Ъ в "Мосэнерго", финансовый департамент правительства Москвы в декабре 2003 года принял решение не выделять из городского бюджета в 2004 году стоимость НДС на дотации теплотарифов. Однако федеральный бюджет продолжает взимать НДС с данной статьи дохода теплоснабжающих организаций Москвы. По расчетам специалистов "Мосэнерго", в результате подобной нестыковки местного и федерального бюджетов в балансах теплоснабжающих организаций столицы образовалась дырка в размере 2 млрд руб. В Федеральной налоговой службе России обещали освободить теплогенерацию Москвы от НДС. Однако до сих пор никаких зачетов с городским бюджетом не проведено и освобождений нет. Похожая ситуация складывается и в других регионах России. Отсутствие компенсации со стороны бюджетов не позволяет частным операторам работать рентабельно. 

Изолированные достижения 

Действующие структуры - ДЕЗы и МУПы - просто не заинтересованы уступать собственность новым хозяевам. "Главная проблема ЖКХ - отсутствие эффективного собственника. В ЖКХ сегодня не зарабатывают, а воруют. Воруют на всем - на поставках топлива, на ремонтах",- поясняет Дмитрий Левитин. 

Он столь же категорично оценивает своих коллег: "Я считаю, что самая распространенная ошибка частного бизнеса в ЖКХ - стремление начать зарабатывать, не вложив ни рубля". Топ-менеджер РКС не согласен с коллегой, замечая, что компания вложила 600 млн руб. в региональные проекты. Провалы частных компаний в ЖКХ заключаются не в последнюю очередь и в их желании расплатиться за обновление инфраструктуры за счет резкого повышения тарифов. Так, после заявления руководителя одной из дочерних структур РКС о необходимости повысить тариф на теплоэнергию с 1 до 3,86 руб. за гигакалорию, мэрия обслуживаемого города отказалась обсуждать дальнейшие проекты в области теплоэлектроэнергетики. 

Успешно реализуются лишь изолированные проекты - не в целом ЖКХ того или иного города, а в одном из его сегментов. Так, компания "Новогор" наладила работу водоканала в Перми. На рынке ходят слухи, что пермский водоканал будет продан иностранному инвестору. В качестве наиболее вероятного покупателя называют французского оператора Veolia. Директор ООО "Veolia Water СНГ" Андрей Капустин на вопрос о возможной покупке ответил: "Нас интересуют водоканалы. Мы будем работать там, где нам готовы предложить выгодные условия работы". Есть и другие отдельно взятые успешные проекты, в которых бизнесмены нашли взаимопонимание с местными властями и наладили эффективное управление. Как поговаривают конкуренты, это все проекты спекулятивные, с целью получения краткосрочной выгоды в течение двух-трех лет. 

Для потребителя абсолютно неважно, какая компания его обслуживает: федерального уровня или местная, создана она как национальный оператор или для получения спекулятивной выгоды. Важно, чтобы в компании работали непьющие сантехники и слесари, а администрация не задирала тарифы на коммунальные услуги. Из всего вышесказанного напрашивается один вывод: частный бизнес уже пришел в ЖКХ, но власти оказались не готовы к появлению национального оператора. Поэтому за прошедший год удачными оказались считаные проекты, в которые пришли реальные инвестиции и где была изменена структура работы коммунальных служб.

ЖИЛИЩНЫЙ КОДЕКС НА ПОДХОДЕ 
Парламентская газета, Сергеев Геннадий, 13.10.2004, №191, Стр. 2
На сегодняшнем заседании депутатам предстоит рассмотреть в первом чтении законопроект "О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации", разработанный председателем Комитета по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству Павлом Крашенинниковым. Документ определяет порядок и сроки введения в действие нового Жилищного кодекса РФ, который уже находится на рассмотрении палаты и будет принят до конца этого года. 

Как отмечает автор законопроекта, главное, что в нем содержится, - это положение о продлении на два года с момента введения в действие Жилищного кодекса РФ (до 1 января 2007 года) бесплатной приватизации в соответствии с Законом РФ "О приватизации жилищного фонда в РФ". 

Проектом предусмотрено, подчеркивает Павел Крашенинников, что очередники, принятые на учет до 1 января 2005 года, сохраняют свое право состоять на учете. При этом сохраняется и прежний порядок предоставления жилых помещений по договорам социального найма, установленный Жилищным кодексом РСФСР. 

На своем последнем заседании Комитет по промышленности, строительству и наукоемким технологиям как комитет-соисполнитель рассмотрел этот проект и в целом поддержал его концепцию. Однако, как отмечено в заключении, депутаты комитета считают необходимым тщательно доработать проект по целому ряду моментов. 

Например, по мнению промышленного комитета, требует обязательного пересмотра положение о распространении права бесплатной приватизации только на тех граждан, которым жилые помещения по договору социального найма были предоставлены до введения в действие Жилищного кодекса. Такое предложение, считают депутаты, необоснованно, поскольку ограничивает возможности гражданина приватизировать жилое помещение. В настоящее время ряд граждан лишены возможности приватизировать жилье (жилые помещения в аварийном состоянии, в коммунальных квартирах и т.д.) либо приватизация жилья считается нецелесообразной ("ветхий" жилой фонд). В соответствии с законопроектом учет граждан, нуждающихся в улучшении жилья, принятых на учет до 1 января 2005 года, сохраняется. 

Таким образом, не выдерживается гарантированное равенство прав гражданина, предусмотренное частью 2 статьи 19 Конституции Российской Федерации, также конституционное право гражданина на жилище. В связи с этим члены Комитета по промышленности, строительству и наукоемким технологиям считают необходимым сохранить право приватизации жилья для лиц, вставших на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 января 2005 года, независимо от времени предоставления им жилья. 

Интернет-ресурсы

ГОСДУМА 13 ОКТЯБРЯ РАССМОТРИТ ПРОЕКТ ЗАКОНА, ПРОДЛЕВАЮЩИЙ НА ДВА ГОДА ПРАВО ПРИВАТИЗАЦИИ ЖИЛЬЯ 
Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 7:45:00
Госдума на заседании 13 октября рассмотрит во втором чтении законопроект "О введении в действие Жилищного кодекса РФ". Такое решение принято во вторник на совете палаты. 

Законопроект предусматривает продлить на два года право приватизации жилья для тех граждан, которым предоставлено жилье договором социального найма до 1 января 2005 года. 

Жилые помещения в государственном и муниципальном жилом фонде, предоставленные по договорам социального найма после 1 января 2005 года, бесплатной передачи в собственность граждан не подлежат. 

Также совет палаты принял решение перенести на неделю рассмотрение Госдумой блока законопроектов, связанных с формированием доступного жилья. 

ПАКЕТ ЗАКОНОПРОЕКТОВ ПО ФОРМИРОВАНИЮ ДОСТУПНОГО РЫНКА ЖИЛЬЯ БУДЕТ ПРИНЯТ В III ЧТЕНИИ В НОЯБРЕ - БООС
Интерфакс, http://www.interfax.ru/, 12.10.2004, 10:11:00
Вице-спикер Госдумы Георгий Боос считает, что пакет законопроектов, направленный на формирование доступного рынка жилья в России, будет принят в окончательном чтении в ноябре текущего года. "Мы хотим, чтобы пакет был принят одномоментно, поэтому рассмотрение нескольких законопроектов было отложено на некоторое время", - сказал вице-спикер во вторник журналистам. 

Он сообщил, что в настоящее время обсуждается вопрос, связанный с определением налога на недвижимость. "Все решения относительно этого налога уже обсуждены концептуально. Мы считаем, что в законопроекте необходимо максимально прописать положения методики расчета налога на недвижимость для того, чтобы сделать документ законом прямого действия", -подчеркнул Г.Боос. 

По словам вице-спикера, пока не решен окончательно вопрос о том, каким образом земельные участки под строительство жилья будут передаваться в собственность. Предполагается, что земельные участки под строительство жилья будут передаваться в собственность с условием того, что в определенные сроки начнется и завершится строительство жилого здания. Если это условие не будет выполнено, то земельный участок может быть изъят через суд. Как отметил Г.Боос, Минэкономразвития предлагает земельные участки передавать в аренду с последующей передачей в собственность. "Мы считаем, что это будет двойной выкуп участков, который будет тормозить земельный оборот", - сказал вице-спикер. 

В настоящее время из 28 законов, входящих в пакет, направленный на формирование доступного рынка жилья, восемь законов приняты в третьем чтении. 

Госдума рассмотрит в первом чтении законопроект "О введении в действие Жилищного кодекса РФ", входящий в этот пакет, на заседании 13 октября. 

ГОСДУМА ЗАВЕРШИТ СОЗДАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ БАЗЫ ДЛЯ ЖИЛИЩНОЙ ИПОТЕКИ В НОЯБРЕ ТЕКУЩЕГО ГОДА, СООБЩИЛ ГЕОРГИЙ БООС
ИТАР-ТАСС, http://www.itar-tass.com, 12.10.2004, 0:00:00
Госдума завершит создание законодательной базы для жилищной ипотеки в России в ноябре текущего года. Об этом заявил сегодня в интервью корр.ИТАР-ТАСС заместитель председателя нижней палаты Георгий Боос.

    На осенней сессии парламента, сказал он, депутаты примут во втором и

третьем чтениях оставшиеся 19 из 28 законопроектов, входящих в

законодательный пакет, создающий рынок жилищной ипотеки в России. Эти законопроекты будут представлены в нижнюю палату блоком и будут

рассмотрены депутатами одновременно в один день, сказал он.

    В пакет входят также Жилищный и Градостроительный кодексы РФ. В

частности, Жилищный кодекс предусматривает 4 вида жилья: служебное,

социальное для малоимущих категорий населения, сдаваемое в коммерческий наем и приобретаемое в собственность.

    Согласно данным Георгия Бооса, вступление в действие пакета законов о создании в России рынка ипотечного жилья позволит резко увеличить

строительство квартир. Так, к 2010 году - до 75-80 млн кв.метров, а к 2015

году - до 150 млн кв.метров /сейчас производится в стране около 36-38 млн кв.метров жилья/. К 2007 году на рынке жилья, считает вице-спикер палаты, произойдет стабилизация и определенное падение цен на квадратный метр жилой площади. 

СОВЕТ ГОСДУМЫ ОПРЕДЕЛИЛ ПОВЕСТКУ ПЛЕНАРНОГО ЗАСЕДАНИЯ ПАЛАТЫ НА 13 ОКТЯБРЯ 
ИТАР-ТАСС, http://www.itar-tass.com, 12.10.2004, 12:08:00
Совет Госдумы определил сегодня повестку пленарного заседания нижней палаты парламента на 13 октября, сообщает ПРАЙМ-ТАСС. 

В первом чтении депутатам предстоит рассмотреть законопроект "О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации", который входит в пакет по формированию рынка доступного жилья. Законопроект предусматривает бесплатную приватизацию квартир лишь до 1 января 2007 г. 

Кроме того, в первом чтении будут рассмотрены поправки в Уголовный кодекс, в Уголовно-исполнительный кодекс и в закон "О правительстве РФ" /по вопросу отмены запрета на занятие должности в общественных объединениях/. 

ГОСДУМА МОЖЕТ ПРИНЯТЬ ПАКЕТ ЗАКОНОВ ПО ФОРМИРОВАНИЮ РЫНКА ДОСТУПНОГО ЖИЛЬЯ ВО ВТОРОМ И ТРЕТЬЕМ ЧТЕНИЯХ В НОЯБРЕ - БООС 
РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 14:31:00
Пакет законов по формированию рынка доступного жилья может быть принят Госдумой во втором и третьем чтениях в ноябре. Такое мнение на брифинге во вторник высказал вице-спикер Госдумы Георгий Боос. 

По его словам, основные документы пакета - Жилищный кодекс, Градостроительный кодекс, закон о введении действие Жилищного кодекса и другие нормативные акты уже практически подготовлены ко второму чтению. 

Поясняя основные положения жилищного пакета, Боос подчеркнул, что после его принятия в России останется четыре вида жилья - службное, жилье, предоставляемое малоимущим гражданам по социальному найму, жилье, сдаваемое в коммерческий найм и приобретаемое гражданами в собственность. Парламентарий также напомнил, что "процесс приватизации жилья заканчивается, и соответствующим законом с 2005 года он будет ограничен двумя годами, а двух лет более чем достаточно, чтобы граждане определились с решением о приватизации своего жилья". 

При этом, признал парламентарий, по некоторым законопроектам имеется ряд конфликтов. В частности, "есть конфликт интересов по Градостроительному кодексу, который значительно сократит количество согласительных процедур при строительстве жилья". Боос привел данные, в соответствии с которыми в настоящее время максимальное количество согласительных подписей при строительстве жилого дома приблизительно равно 149, а в случае вступления в силу кодекса оно может сократиться до 25. 

Говоря о темпах строительства жилья в России, Боос заявил, что в прошлом году было построено 34 миллиона квадратных метров, "и есть мощности, что в перспективе выйти на 70 миллионов квадратных метров жилья в год". При этом, сообщил вице-спикер, средняя цена на жилье в прошлом году выросла на 16%. Вице-спикер Госдумы полагает, что "если принять меры, предусматривающие "расшивание" инфраструктурной монополии на рынке, есть возможность преодолеть ценовой сговор и диктат". 

Отвечая на вопросы журналистов, депутат сказал, что можно прогнозировать некоторую стабилизацию цен на жилье к 2007 году. "Два предыдущих года будут переходными, и рост цен, скорее всего, не прекратится", - сказал Боос. 

Вице-спикер напомнил, что на завтрашнем пленарном заседании закон о введении в действие Жилищного кодекса будет рассматриваться Госдумой. 

ДРУГОЕ

Пресса

У СЕРГЕЯ КИРИЕНКО НЕТ ДОМА В АМЕРИКЕ
Известия, Демченко Владимир, Витебская Татьяна, 13.10.2004, №190, Стр. 6
Он доказал это в суде

Во вторник Коптевский суд Москвы вынес решение по иску полпреда президента в Приволжском федеральном округе Сергея Кириенко к "Новой газете". Суд обязал журналистов опубликовать опровержение сведений, содержащихся в серии статей об использовании кредита Международного валютного фонда. Сергей Кириенко удовлетворен решением суда. При этом представители "Новой газеты" считают, что тоже не проиграли.

Поводом для судебной тяжбы между Сергеем Кириенко и "Новой газетой" стала вышедшая в июне этого года статья о том, что Сергей Кириенко предпринимает попытки обосноваться в США и даже купил с этой целью дорогую недвижимость в Чикаго. Статья была по сути пересказом опубликованного в интернете письма, в котором пять американских конгрессменов якобы доводят эти факты до сведения госсекретаря Колина Пауэлла. Письмо оказалось фальшивкой, и об этом вскоре стало известно. Журналисты "Новой газеты" полностью признали свою ошибку и не раз заявляли о готовности опровергнуть распространенные сведения. Однако Сергей Кириенко все же подал в суд, требуя опровергнуть не только эту статью, но также еще шесть.

С 2002 года обозреватель "Новой газеты" Георгий Рожнов пытается выяснить судьбу $4, 8 млрд, переведенных в Россию накануне кризиса 17 августа 1998 года. По мнению Рожнова, деньги бесследно исчезли, и к этому исчезновению причастен занимавший тогда пост премьер-министра Сергей Кириенко. Свои изыскания автор периодически публиковал в газете, и Сергей Кириенко никогда не пытался оспорить их в суде. Однако на этот раз он, видимо, решил разобраться в вопросе о миллиардах раз и навсегда. Кириенко потребовал опровергнуть все семь публикаций, в которых речь шла о кредите МВФ. Причем он добивался опровержения не только своей причастности к пропаже $4, 8 миллиарда, но и самого факта разворовывания этих денег. Представитель Кириенко Владимир Энтин в самом начале процесса пояснил, что выиграть такой суд необходимо, потому что из-за таких статей России не дают больше льготных кредитов. "Надо доказать, что все это выдумки", - заявил он "Известиям".

В суде представители газеты пытались доказать, что упомянутые истцом статьи содержат не мнения, а лишь предположения автора, которые основывались на выводах бывшего председателя комитета по безопасности Госдумы Виктора Илюхина - сам Илюхин это полностью подтвердил в ходе допроса. Средства массовой информации, заявляли в суде представители газеты, - это не следственные органы и доказать документально такие сведения не в состоянии. СМИ могут только делать выводы.

Истцы, в свою очередь, настаивали на том, что любой приведенный в газете факт должен быть доказан. Текст опровержения, подготовленный стороной истца, занимал пять листов.

Судья Илья Козлов объявил свое решение во вторник. Формально он удовлетворил иск и обязал газету напечатать опровержение. Однако текст опровержения судья составил сам, и он получился значительно короче. Поскольку материальных претензий Сергей Кириенко не заявлял, то выплачивать газете ничего не придется.

- Вчера была зачитана только резолютивная часть решения, - сказал "Известиям" заместитель главного редактора "Новой газеты" Сергей Соколов, представлявший ее в суде. - Я не услышал в тексте опровержения ничего, что касалось бы чести и достоинства господина Кириенко. Действительно, в тексте опровергаются факты, которые, по мнению суда, нам не удалось доказать. Но не более. К тому же суд не поддержал требование истца обязать Минпечати вынести нам предупреждение. Для нас это было принципиально. Так что я не могу сказать, чтобы мы проиграли.

Удовлетворен решением и сам Сергей Кириенко.

- Я решением удовлетворен, - заявил он "Известиям", - как только оно вступит в законную силу, я буду считать вопрос исчерпанным.

Ранее в беседе с корреспондентом "Известий" Сергей Кириенко признал, что материальные требования он не выдвигал осознанно. По его словам, он ярый сторонник свободы слова, просто в случае с "Новой газетой" его терпение лопнуло. Теперь же, после решения суда, он готов с газетой даже сотрудничать. В частности, помочь выяснить, кто разместил в интернете фальшивое письмо американских сенаторов.

Фото:

- Сергей Кириенко удовлетворен

СУД ОТДЕЛИЛ СЕРГЕЯ КИРИЕНКО ОТ ДЕФОЛТА
Коммерсантъ, Таратута Юлия, 13.10.2004, №191, Стр. 8
деловая репутация 

Вчера полпред президента в Приволжском федеральном округе Сергей Кириенко выиграл у "Новой газеты" дело о защите чести и деловой репутации. Суд потребовал от газеты опровергнуть все публикации, в которых господин Кириенко обвинялся в хищении кредита МВФ, выделенного России в 1998 году накануне дефолта. 

Обозреватель "Новой газеты" Георгий Рожнов опубликовал в издании как минимум семь материалов о пропаже кредита в $4,8 млрд, который МВФ выделил в 1998 году России. В хищениях напрямую обвинялся бывший премьер Сергей Кириенко. А 28 июня этого года "Новая газета" опубликовала статью со ссылкой на письмо пяти американских конгрессменов госсекретарю США Колину Пауэллу, в которой пропажа кредита увязывалась со скупкой господином Кириенко американской недвижимости и попыткой натурализоваться в этой стране. Письмо оказалось фальшивкой: уже через день "подписавшие" его конгрессмены заявили, что их подписи были подделаны. Господин Кириенко подал в суд на газету и обозревателя Георгия Рожнова, потребовав не только опровержения письма конгрессменов, но и всех прочих обвинений в хищении кредита. 

"Новая газета" готова была опровергнуть фальшивое письмо, но от нас потребовали пересмотреть позицию по поводу транша МВФ и дефолта",- заявила Ъ адвокат господина Рожнова Елена Лукьянова. Представители полпреда объяснили расширение иска иначе: "Мы готовы были ограничить наши требования, но господин Рожнов сам нас спровоцировал, заявив в одном из интервью, что даже если "дома в Чикаго - это липа, вопросы о пропаже кредита сохранились". Тогда мы решили заставить господина Рожнова опровергнуть весь блок публикаций". 

За день до вынесения судебного решения свидетель со стороны "Новой газеты" депутат Госдумы Виктор Илюхин пытался защитить ответчиков, заявив, что сам сомневается в "чистоте" расходования кредита МВФ в бытность господина Кириенко премьером, а многие предположения газеты основывались именно на его выступлениях. Впрочем, во вчерашнем судебном решении Коптевского райсуда указано, что "в публикациях "Новой газеты" о кредите МВФ много непроверенных данных" и газета "обязана опубликовать официальное опровержение информации о причастности господина Кириенко к хищениям кредита". 

Заместитель главного редактора газеты Сергей Соколов считает, что с официальным опровержением письма конгрессменов газета выступить должна, а менять вердикт дефолту и "украденному траншу" не обязана: "Пусть этим занимается следствие, газета имеет право высказывать мнение, основанное на комментариях официальных лиц - например, Виктора Илюхина, Сергея Степашина и Сергея Глазьева". Руководство газеты собирается обжаловать вчерашнее судебное решение в Мосгорсуде. 

Пресс-секретарь полпреда Кириенко Сергей Новиков, напротив, уверен, что и Мосгорсуд позицию господина Кириенко поддержит: "В нашем распоряжении есть письмо из Генпрокуратуры, в котором сообщается, что вся сумма кредита поступила на счета Центробанка, а средства были израсходованы в соответствии с законодательством. Так что мы требуем всего лишь справедливости: не нужно врать". Господин Кириенко заявил Ъ, что удовлетворен будет лишь после вступления в силу решения суда: "Я с большим уважением отношусь к свободе слова, но журналисты обязаны проверять информацию". 

Интернет-ресурсы

ЭКСПЕРТЫ ОБСУЖДАЮТ ИДЕЮ ОТМЕНЫ ПРАЗДНОВАНИЯ 7 НОЯБРЯ
РИА Новости, http://www.rian.ru/, 12.10.2004, 18:34:00
Российские эксперты во вторник приступили к обсуждению предложенных депутатами Госдумы изменений нынешнего календаря государственных праздников, но их взгляды разошлись в зависимости от убеждений и политических пристрастий. 

"Государственные праздники должны поддерживать идеологию государства. Праздники выстраивать под нынешнюю идеологию весьма затруднительно", - сказал профессор Социально-педагогического университета Алексей Наговицын. 

В сентябре депутаты Валерий Богомолов и Олег Еремеев от "Единой России", Александр Бабаков от "Родины" и Владимир Жириновский от ЛДПР внесли в профильный комитет Госдумы поправки в Трудовой кодекс, предусматривающие отмену празднования 7 ноября и 12 декабря - Дня конституции, одновременно введя рождественские каникулы с 1 по 5 января. 

Они также предложили ввести праздник 4 ноября - День национального единства, связанный с освобождением Москвы в 1612 году от нашествия поляков народным ополчением под предводительством Минина и Пожарского. 

"Перенесение праздника с 7 ноября на четвертое потребует серьезного мифотворчества, но в основе - верная идея - гражданское общество в отсутствие царя своими силами выбралось из смуты", - сказал Алексей Кара-Мурза, секретарь политсовета СПС. 

При этом Кара-Мурза категорически высказался за сохранение Дня Конституции и признался, что, как либерал, любит Первомай, только понимает его по-иному, нежели коммунисты. 

Депутат Госдумы и секретарь ЦК КПРФ Елена Драпеко категорически против отмены празднования 7 ноября. 

"Этот день стал началом пути, который проложила история в свое будущее. Для нас, детей рабочих и крестьян, этот праздник остается днем надежды на построение социального государства", - сказала депутат. При этом она призналась, что более всех прочих празднеств почитает Рождество, Пасху и Троицу. 

Священник Владислав Свешников, заметив, что истинные праздники только духовного свойства, а все остальные - праздное времяпрепровождение, тем не менее согласен с новациями депутатов. 

"4 ноября не лучше и не хуже других дней. Он ближе к 7 ноября и поэтому удобен", - сказал православный священник, посетовав, что мирское 8 Марта превратилось просто в дарение дамам мимоз, а 23 февраля - электробритв мужчинам. 

Даже торжество в Новогоднюю ночь с боем курантов и бокалом шампанского участники дискуссии оценили неоднозначно - по мнению Свешникова, это "вообще никакой не праздник". 

Абсолютно бесспорным и действительно общенародным участники дискуссии назвали только 9 мая - День Победы. 

"А вообще чем больше праздников, тем лучше для народа - отдыхать не работать", - подытожила Драпеко, добавив, что праздновать по полной программе, скорее всего, будут только занятые в госсекторе. 

Поправки, уже одобренные профильным комитетом Госдумы, могут быть приняты до конца этого года, хотя при этом потребуется работа трехсторонней согласительной комиссии с участием правительства и профсоюзов, говорят депутаты. 
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